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BÁCS – KISKUN MEGYE 

közoktatási feladatellátási és intézményhálózat 

működtetési  és Fejlesztési 

TERVE
Elfogadta: a Bács-Kiskun Megyei Közgyűlés ……/2010.(IX.03.) Kgy. határozatával 

I.

Bács-Kiskun megye gazdasági, társadalmi jellemzői

I. 1. Terület, infrastruktúra

Bács-Kiskun az ország legnagyobb területű, a Duna-Tisza köze kétharmadát elfoglaló megyéje, területe 8445 km2, lakossága 546.517 fő. Megyénk népességi adatait tekintve  a negyedik az országban. Az elmúlt közel ötven évben a népesség száma10%-al csökkent.

A települések egészét, az ott élő embereket, a termelő és szolgáltató szervezeteket egyaránt érinti a vezetékes közműellátottság. Néhány évtizeddel ezelőtt a megye városai, községei az országos átlagnál is alacsonyabb színvonalon álltak. Fokozottan érvényes volt ez a településektől távoli, szétszórtan elhelyezkedő külterületi tanyákra. A fejlődés, az ellátás a későbbi időszakokban sem volt egyenletes a megyén belül. A bácskai és a Duna-menti területek viszonylag fejlettebbek voltak. A Homokhátság városainak, községeinek közművesítése messze elmaradt a kor követelményeitől, többnyire még az alapvető közművekkel sem rendelkeztek. 

Az elmúlt évtizedek villamosítási programjainak eredményeként napjainkban valamennyi településén biztosított villamos energia ellátás, de a szétszórt tanyák nem mindegyikbe jut még el a hálózati villany a gazdaságtalan megoldás miatt. 

A vezetékesgáz-ellátásban az elmúlt évtizedben jelentős bővülés történt. Míg 1990-ben mindössze 43 településen nyílt lehetőség a szolgáltatás igénybevételére, addig 2001-re már 118-ban.

Közüzemi vízellátás minden településen van, de a villamos energiához hasonlóan nem mindenhová jutott még el, csak a lakások közel négyötödébe. A közüzemi vízhálózatba kapcsolt lakásoknak mintegy háromtizedét, a teljes lakásállomány egynegyedét kapcsolták be a közcsatorna hálózatba. 

I.2. Jövedelmi viszonyok

A foglalkoztatottak közel kétharmadát képviselő fizikaiak dolgozók átlagkeresete a nemzetgazdasági átlag nyolctizedét éri el, a szellemieké pedig 36 %-kal meghaladja. 

A szálláshely-szolgáltatás, vendéglátásban dolgozók havi bruttó átlagkeresete a legkevesebb, a legtöbbet pedig a pénzügyi szektorban dolgozók végzők vihetik haza. Az előbbiek csupán héttizedét, az utóbbiak viszont mintegy másfélszeresét keresik a nemzetgazdasági átlagnak. Ezen kívül viszonylag alacsonyak még a havi bruttó átlagkeresetek az egyéb közösségi és személyi szolgáltatás területén, valamint az építőiparban, ugyanakkor a közigazgatásban, társadalombiztosításban egyharmadával keresnek többet az átlagnál. A férfiak és a nők keresete közötti különbség 14-15 % körüli a férfiak  javára.

A lakossági jövedelmek - amelyek tényleges nagyságrendjét megítélni lehetetlen - az egyes népességcsoportok között igen szélsőségesen alakulhatnak. A bérből és fizetésből élők még mindig viszonylag alacsony szintű és mérsékelt növekedésű keresete mellett ugyanis a lakossági takarékbetétek állománya (különösen a devizabetéteké) folyamatosan emelkedik. 

A különböző társadalmi rétegeknél eltérő mértékben, de legnagyobb arányban élelmiszerekre költenek a háztartások. 

Ezen kívül igen jelentős nagyságrendű a lakásfenntartásra és a közlekedésre fordított jövedelemhányad. Ezeket követően - nagyságrendileg jóval lemaradva - a ruházkodásra, az élvezeti cikkekre, a háztartás- és lakásfelszerelésre, valamint a művelődésre, oktatásra fordított kiadások említhetők. 

I.3. Munkaerő-piaci helyzet

A helyben dolgozó és más településre eljáró foglalkoztatott lakónépesség főbb demográfiai jellemzőt az összevont nemzetgazdasági ág szerinti megoszlásban vizsgálva, a legutóbbi népszámlálás adatait felhasználva kimutatható, hogy a lakosság 79%-a helyben dolgozik, s annak több mint fele a szolgáltatásban, s közel 30%-a az iparban. 

A más településre eljáró lakónépesség közel azonos számban az ipari és a szolgáltatásban dolgozik. 

	Terület, igazgatási rang

 
	Összesen

 
	Helyben dolgozók
	Más településre eljárók

	
	
	együtt
	Mezőgazda-ságban
	Iparban
	Szolgáltatás-ban
	együtt
	Mezőgazda-ságban
	Iparban
	Szolgáltatás-ban

	
	
	
	foglalkoztatottak
	
	foglalkoztatottak

	Megyei jogú város (mjv.)
	43 835
	40 594
	1 084
	12 082
	27 428
	3 241
	136
	1 294
	1 811

	Többi város
	82 371
	70 901
	8 495
	22 667
	39 739
	11 470
	743
	4 598
	6 129

	Városok együtt
	126 206
	111 495
	9 579
	34 749
	67 167
	14 711
	879
	5 892
	7 940

	Községek, nagyközségek
	65 344
	40 113
	14 117
	9 111
	16 885
	25 231
	1 669
	12 233
	11 329

	Megye összesen
	191 550
	151 608
	23 696
	43 860
	84 052
	39 942
	2 548
	18 125
	19 269


1. táblázat: Elvándorlás a munkahely miatt

Sajnos a megyét kedvezőtlenül érintette az utolsó években kibontakozó gazdasági válság. A munkanélküliek száma folyamatosan nő, 2010.év elejére  39.890 főre emelkedett.

I.4. Demográfiai jellemzők

Bács-Kiskun megyében - az országos tendenciához hasonlóan - a demográfiai folyamatok az évtizedek folyamán kedvezőtlenül alakultak.

Az élve születések száma egyértelműen csökkenő, aránya a XX. század elején még megközelítette a 40 ezreléket, a század közepére 20 ezrelék körülire mérséklődött, az évszázad végén pedig már nem érte el a 10 ezreléket.

A születésekkel ellentétes irányú a halálozások tendenciája. Az 1960-as évek második felétől tapasztalható folyamatos növekedés. Ennek oka részben a népesség öregedési folyamata, részben azonban annak következménye, hogy bizonyos népességcsoportok körében rosszabbodtak az életesélyek, s ezzel együtt a halálozási viszonyok. A halálozási arány a hatvanas évek 11 ezrelékéről a nyolcvanas évek elejétől már 14 ezrelék fölé emelkedett. A mortalitás nemenként jelentősen eltérő: egyértelmű a férfiak fokozottabb halandósága. A férfiak születéskor várható átlagos élettartama alig több, mint 67 év, a nőké pedig megközelíti a 77 évet.

A népesség korösszetételére az öregedés folyamata jellemző. A 2001. évi népszámláláskor a megye népességének 18 %-a volt gyermekkorú, egyharmada fiatal felnőtt, 27 %-a idősebb felnőtt korú és 21 %-a időskorú. Jelenleg minden száz 15 éven aluli gyermekre 121 időskorú, 60 éven felüli jut. A megye lakóinak nemenkénti megoszlását mindenkor a nőtöbblet jellemezte. Ez a többlet alapvetően csak a középkorúak és az időskorúak csoportjára jellemző. A megye lakosságának több mint fele a városokban (333. 667 fő), közel egyötöde a megyeszékhelyen, Kecskeméten (107 ezer fő) él
.

A lakosság korcsoportonkénti bontásban történő vizsgálatával megállapítható, hogy a lakosság öregszik, a születésének száma alacsony. 

	 
	
	 

	 
	Megnevezés

Bács-Kiskun megye

Dél-Alföld

Magyar-ország

Bács-Kiskun megye

Dél-Alföld

Magyar-ország

A megye

a régió

az ország

szám

százalék

százalékában


	 

	 
	A népesség főbb korcsoportonként (év)

 

0–14

93 687

229 201

1 694 936

17,1

16,6

16,6

40,9

5,5

15–39

186 965

471 446

3 574 493

34,2

34,2

35,1

39,7

5,2

40–59

151 998

384 248

2 847 327

27,8

27,9

27,9

39,6

5,3

60–  X

113 867

292 757

2 081 559

20,8

21,3

20,4

38,9

5,5

Összesen

546 517

1 377 652

10 198 315

100,0

100,0

100,0

39,7

5,4

1000 férfira jutó nő

1 098

1 099

1 102

–

–

–

–

–


2. táblázat: Lakosságszám


	 


Bács-Kiskun megye nemzetiségi megye, a meghatározó magyar lakosság mellett, különösen megye déli részein jelentős számú német, horvát, szlovák és szerb él.

Bács-Kiskun megyében élő nemzetiségek népesség adatai

	
	Nemzetiség
	1990 évi *

népszámlálás /fő/
	2001 évi népszámlálás /fő/
	Becsült nemzetiségi népesség /fő/**

	1.
	Német
	
7.260
	
4.476
	
15.400

	2.
	Horvát
	
3.570
	
1.690
	
12.700

	3.
	Szlovák
	
490
	
614
	
7.400

	4.
	Szerb
	
nincs adat
	
307
	
690

	5.
	Cigány
	
4.980
	
6.026
	
22.300

	
	Bács-Kiskun megye összesen:
	
16.300
	
13.113
	
58.490


* Baja, Bácsalmás nélkül

** Kisebbségi szervezetek adatközlése alapján

A megyében élő nemzetiségek társadalmi, gazdasági helyzete a térségre jellemző gazdálkodási, termelési jellemzőktől eltekintve (mezőgazdaság, élelmiszer feldolgozás) az általános és országosan is meghatározható sajátosságoknak felel meg.

Az állandó népességből az iskolai korosztályt kiemelve megállapítható, hogy a 0-17 évesek (115.310 fő) 63%-a városokban (megyei jogú városban 23.097 fő, városokban 49.251 fő), községekben, nagyközségekben 42.962 fő él
.
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3. táblázat: Diagramm Iskolai korosztályú népesség száma

A fogyatékossággal élők a fogyatékosság típusa szerint a megyénkben a legutolsó népszámláláskor a mozgássérült, gyengén látó és az értelmi fogyatékosok száma volt magas, az egyéb fogyatékosság mellett
. 

	 
	összesen
	0-14 évesek
	15-19 évesek

	Mozgássérült
	12 539
	144
	92

	Gyengén látó
	3 347
	149
	101

	Egyik szemére nem lát
	1 045
	22
	12

	Vak
	406
	7
	7

	Értelmi fogyatékos
	3 870
	543
	269

	Nagyothalló
	2 294
	75
	42

	Siket, siketnéma, néma
	431
	16
	14

	Beszédhibás
	442
	70
	23

	egyéb
	7 100
	412
	130

	Összesen:
	33 804
	1 523
	722


4. táblázat: Fogyatékosságok típusai az iskolai korosztályban

I.5. Idegenforgalom

Bács-Kiskun megye gazdaságában egyre fontosabb szerepet tölt be az idegenforgalom. Sok külföldit vonz ide a Kiskunsági Nemzeti Park és azon belül is Bugacpuszta. Ki kell még emelni a megyeszékhely, Kecskemét műemlékekben gazdag belvárosát (külön említést érdemelnek a történelmi egyházak templomai, a szecessziós Cifrapalota és a Városháza). Kalocsa az érsekség barokk épületegyütteséről, annak könyvtáráról és kincstáráról híres.

Országos és nemzetközi hírű és vonzású a megye termál- és gyógyvízkészlete. Több településen jelentős fürdők épültek ki (Kecskemét, Kiskőrös, Kiskunfélegyháza, Kiskunhalas, Kiskunmajsa, Tiszakécske), azonban az idegenforgalmi hasznosítás – a szükséges üdülési infrastruktúra hiányosságai miatt – elmarad az adottságokban rejlő lehetőségektől. A feltörő hévizek csaknem mindegyike – az általános rekreációs hatáson túl – alkalmas mozgásszervi és reumatikus, illetve nőgyógyászati megbetegedések gyógykezelésére.

Bács-Kiskun népművészete a megye határain túl is elismert és keresett: a halasi csipke, a kalocsai hímzés és pingálás méltán világhíres. Népzenei együtteseink, folklórcsoportjaink messze a megye határain túlra is elviszik az itt élő emberek gazdag kulturális hagyományainak hírét. Külön ki kell emelni a megyében kimagasló zenei oktatást, elsősorban a Kecskeméthez köthető, s ma már világszerte ismert Kodály-módszer bevezetését és elterjesztését.

I.6. Tudományos élet, kutatások

Bács-Kiskun megyében jelenleg több mint negyven kutató-fejlesztő helyen folyik tudományos tevékenység. A Kecskemét környéki homokon kezdte meg működését a negyvenes években a Zöldségtermesztési Kutató Intézet őse. Tudományos eredményeikkel megteremtették a hazai zöldségkutatás külföldön is elismert bázisát, éppúgy mint saját szakterületén a Szőlészeti és Borászati Kutató Intézet tevékenysége. A Kecskeméti Főiskolai Kertészeti Kara a termesztés és tartósítás biológiai, kémiai, műszaki, technológiai és ökonómiai vizsgálataiban ér el kiváló eredményeket. 

A műszaki kutatások központja a Kecskeméti Főiskola Gépipari és Automatizálási Műszaki Kara. A Megyei Önkormányzat Kórháza a Szegedi Tudományegyetem oktató kórháza, Bajai Csillagvizsgáló Intézete pedig egyben a Pécsi Tudományegyetem Csillagászati Külső Tanszéke, a Kecskeméti Nemzetközi Kerámia Stúdió a Nyugat-magyarországi Egyetem tanszéke.

I.7. Közművelődés

Bács-Kiskun megyében az elmúlt évtized során - akárcsak az ország egészében - egynegyedével csökkent a közművelődési intézmények száma. Ezen belül az egyes intézménytípusok számának változása is illeszkedett az országos tendenciákhoz.

Állandó társulattal rendelkező színház változatlanul csak a megyeszékhelyen, Kecskeméten van: a Katona József Színház, valamint a Ciróka Bábszínház. A megye 47 múzeumának állandó és időszaki kiállításait évente 200-250 ezer látogató keresi fel. A hagyományos helytörténeti vagy egy-egy személyiséghez kötődő emlékmúzeumok mellett néhány - Európában is egyedülálló - intézmény található Bács-Kiskunban: ilyen pl. a kiskunfélegyházi  börtönmúzeum, a kecskeméti Szórakaténusz Játékműhely és Múzeum, az Orvos- és Gyógyszerész-történeti Múzeum, a Népi Iparművészeti Múzeum, a kiskunhalasi Csipkeház vagy a kalocsai Érseki Könyvtár.

A megye, de egyúttal az ország kulturális életében is jelentős szerepet játszanak a megyei önkormányzat közgyűjteményi, művészeti és közművelődési intézményei. A 35 éve alapított Forrás Kiadó, a világ minden tájáról érkező vendégművészeket fogadó Nemzetközi Kerámia Stúdió és a Nemzetközi Zománcművészeti Alkotóműhely meghatározó helyet foglal el a magyar kulturális és művészeti életben. A Katona József Múzeum pedig olyan felbecsülhetetlen kincsek őrzője, mint a kunbábonyi aranykincs lelet.

A megyében 119 könyvtár található, amelyeknek 2002-ben összesen több mint 1,1 millió látogatója volt, akik közel 1,8 millió könyvtári egységet kölcsönöztek. A könyvtárak közül a Katona József Megyei Könyvtár - új épületének 1996-os átadása óta - a megye közművelődésének egyik központjává vált, szolgáltatásait az egész megyében igénybe veszik, EU Információs Pontja révén pedig kapcsolatot jelent az EU intézményei felé is.

I.8. Felsőoktatás Bács-Kiskun megyében 

A megyében a felsőoktatás szorosan kötődik a megye hagyományaihoz, gazdaságának jellegéhez. A Kecskeméti Főiskola pedagógiai, műszaki és kertészeti karain, valamint a bajai Eötvös József Főiskola pedagógiai és műszaki karain évente 6-7 ezren tanulnak, többségük nappali képzésben vesz részt.

Több főiskola és egyetem kihelyezett tagozatot, valamint speciális képzést biztosító programokat indít megyénkben (Károli Gáspár Református Egyetem, Gábor Dénes Főiskola, Budapesti Gazdasági Főiskola,). Új felsőfokú oktatási intézmények is meghonosodtak megyében, így Kalocsán jött létre a Tomori Pál Főiskola, felsőfokú oktatási intézmény körvonalazódik  Kiskunfélegyházán.

I.9. A közoktatás általános helyzete Bács-Kiskun megyében

A demográfiai változások a megye közoktatására és intézményrendszerére is hatással vannak. Az elmúlt közel 20 év alatt több mint 13 ezer fővel csökkent a közoktatási intézményekben ellátott, illetve tanulók létszáma (1991-ben 108.970 fő, 2003-ban 102.512 fő, 2006-ban 92.757 fő, 2008-ban 95 732 fő). 

A közoktatási feladatellátási helyek száma  összességében csökkenést mutat az eltelt 20 év alatt (663-ról 550-re): a kedvezőtlen demográfiai helyzet miatt az óvodák száma közel 20 %-kal csökken (245-ről 205-re), hasonló csökkenést tapasztalunk az általános iskolák esetében (211-ről 179-re).  A középfokú oktatási intézmények esetében ellenkező tendenciákat figyelhetünk meg, számok 64-ről (1990/1991) 136-ra (2008/2009) nőtt. Ennek oka elsősorban az, hogy a megyében több nem önkormányzati (egyházi, alapítványi) intézmény kezdte meg a működését. 

Az óvodai ellátottak száma 1991 és 2008 között közel 20 %-al, az általános iskolások száma 30%-al csökkent. Hasonló csökkenést figyelhetünk meg a  szakiskolások esetében (bár a csökkenés a 199/2000-es tanévtől megállt), a speciális szakiskolások (240%), a gimnáziumba (52%) és szakközépiskolába járók (59 %) száma ( a szakképző intézményekbe járó tanulók számának növekedése egyértelműen a képzés 3 évről 4 (2+2) évre, illetve 4 évről 5-6 (4+1, 4+2)  való emeléssel magyarázható, illetve a 90-es évek közepén meghirdetett  „középiskolai expanziós” oktatáspolitikának köszönhető.) /Részletesebb adatok találhatók az 1. számú mellékletben/
Az ellátottak/tanulók létszámának megfelelően alakult a közoktatásban dolgozó pedagógusok száma:  csökkenést mutat az  óvodai és általános iskolai intézménytípusban,  míg a többi területen némi növekedés tapasztalható. 

A megyében tanító pedagógusok száma 1990/1991-2008/2009

	Intézménytípus
	1990/1991
	2001/2002
	2008/2009

	óvoda
	1893
	1640
	1515

	általános iskola
	4949
	4870
	4016

	szakiskola
	775
	430
	494

	Speciális szakiskola
	43
	170
	288

	gimnázium
	467
	716
	910

	szakközépiskola
	444
	977
	1022

	Összesen:
	8571
	8803
	8245


II. Bács-Kiskun megye közoktatásának helyzete és fejlesztésének irányai, feladatai

II. 1. Elvek:

A Bács-Kiskun Megyei Önkormányzat fenntartóra való tekintet nélkül, egységes rendszernek tekinti a megye közoktatását. 

Bács-Kiskun megye közoktatási intézményeinek biztosítaniuk kell a szülők és a gyermekek számára a szabad közoktatási intézményválasztás jogát, az esélyegyenlőséget, a vallás és lelkiismereti szabadság tiszteletbentartását, az intézmények közötti átjárhatóságot. 

Az oktatás-nevelés legyen gyermekközpontú, amely figyelembe veszi a gyermek- és diákjogok maximális érvényesítését, lehetőséget biztosítva az értékek közvetítésére, a gyermekek és fiatalok harmonikus testi és értelmi fejlődésére.

Különös figyelemmel kell lennie a gyermekek mindenek felett álló érdekének biztosításában. Ez alapján a közoktatás működtetésében feladatainak ellátásában résztvevők munkájuk során

· a gyermekek, tanulók érdekében a közoktatásról szóló törvényben meghatározott szolgáltatásokat megfelelő színvonalon biztosítsák részükre, oly módon, hogy annak igénybevétele ne jelentsen számukra aránytalan terhet,

· minden segítséget megkapjanak képességeik, tehetségeik kibontakoztatásához, személyiségük fejlesztéséhez, ismereteik folyamatos korszerűsítéséhez,

· ügyeikben méltányosan, humánusan, valamennyi tényező figyelembevételével, a többi gyermek, tanuló érdekeinek mérlegelésével, a rendelkezésre álló lehetőségek közül a számára legkedvezőbbet választva döntsenek.

Továbbra is alapelv a pozitív diszkrimináció alkalmazása a szociálisan hátrányos helyzetű és a nemzeti, etnikai kisebbséghez tartozó, gyermekek és fiatalokkal szemben.

A nevelés, oktatás egyik fő meghatározója a pedagógus. A Bács-Kiskun Megyei Közgyűlés elismeri a pedagógusok áldozatos munkáját és számít rájuk a megye közoktatási feladatainak színvonalas, minden igényt kielégítő ellátásában.

A megyei közoktatás-fejlesztési terv öt alapvető stratégiai célt fogalmaz meg:

1. A közoktatás eszközbeli és módszertani modernizálása

2. A szakképzés, a szakmunkás képzés színvonalának emelése, az akkreditál felsőfokú szakképzés lehetőségeinek jobb kihasználása.

3. Az egész életen át tartó tanulás gyakorlatának elterjesztése, a felnőttoktatás fejlesztése, hozzáférhetőségének biztosítása.

4. A közoktatási rendszer, és intézményeinek képessé tétele az Európai Unió által biztosított erőforrások megszerzése, az Unió előírásainak való megfelelésre.

5. Szolgáltatási szemlélet elterjesztése a közoktatási feladatellátók körében, a felhasználói, fogyasztó igények minél magasabb kielégítése érdekében.

A stratégiai célok tartalmi megvalósításának alapvető dokumentumai:

· Nemzeti Fejlesztési Terv

· Nemzeti Alaptanterv

· Óvodai Alapprogram

· kerettantervek

· megyei fejlesztési terv,

· önkormányzati, és többcélú kistérségi társulások  közoktatási intézkedési tervek,

· helyi, intézményi pedagógiai programok.

A megyei közoktatás-fejlesztési terv nevelési-oktatási céljai:
· A nemzeti tudat, a nemzeti identitás fejlesztése az ország nemzetiségeinek, kisebbségei kultúrájának meg- és elismertetése, a különböző kultúrák iránti nyitottság, és tolerancia közvetítése, más népek hagyományainak, szokásainak, életmódjának, értékeinek megismertetése.

· Olyan európai értékrend közvetítése, melynek sarokkövei a demokrácia tisztelete, a humanizmus, az egyéniség tisztelete, az alapvető értékrendek alapján való együttélés, a szolidaritás és tolerancia. 

· A kommunikációs és a problémamegoldó képességek fejlesztése. 

· A fiatalok képességeinek fejlődéséhez szükséges differenciált és személyiségfejlesztő oktatás elterjesztése. 

· A sajátos nevelési igényű tanulók esetében a fogyatékosságnak megfelelő tartalmak, követelmények, a hosszabb idősávok figyelembe vétele.

· A gyermekek, tanulók személyiségének kibontakoztatása, a szellemi és fizikai tehetségének és képességeinek a lehetőségek legtágabb határáig való kiterjesztése

· Az integrált nevelés-oktatás elterjedésének támogatása.

A közoktatás fejlődésének egyik elengedhetetlen feltétele, hogy átfogó pedagógiai innovációs folyamat induljon meg, legyen kihatása a közoktatás teljes modernizációjára.

A megyei közoktatás-fejlesztési terv készítésekor azt a logikai elvet  követtük , hogy nevelési-oktatási intézményi területenként, illetve szakmai feladatonként haladva először a terület helyzetét mutatjuk be és utána teszünk javaslatokat a fejlesztési célkitűzésben ajánlott feladatokra.

A tartalmi modernizációban az állam feladata a megfelelő programkínálat és fejlesztési források biztosítása, a fejlesztés koordinálása, valamint a minőség garantálása, különösen a következő területeken:

1. A tantervi szabályozás központi dokumentumainak folyamatos fejlesztése.

2. A részletes tantárgyi és vizsgakövetelmények folyamatos korszerűsítése.

3. A kötelező közös tananyag és a helyileg szükséges ismeretek összehangolása.

4. A színvonalas tantervi programok, tankönyvek és taneszközök kínálata.

5. Korszerű oktatásértékelési és ellenőrzési rendszer kialakítása és működtetése.

6. A helyi-intézményi szintű innovációk támogatása.

7. A pedagógusképzés és továbbképzés fejlesztése. 

8. Az oktatás tartalmának és módszereinek fejlesztését támogató információs szolgáltató-rendszer létrehozása 

9. A minőségbiztosítás kiépítése, bevezetése

A közoktatási intézmények fenntartóinak feladata, hogy folyamatosan biztosítsák a működéshez szükséges tárgyi, személyi feltételeket, illetve támogassák az intézményekben folyó pedagógiai innovációs munkát. A megyei önkormányzat feladata az intézményeinek működtetésén túl az, hogy koordinálja, támogassa, bizonyos területeken szervezze a megye közoktatását. 

A megyei közoktatási fejlesztési terv készítésekor azt a logikai rendet követtük, hogy nevelési-oktatási intézményi területenként, illetve szakmai feladatonként haladva először a terület helyzetét mutatjuk be és utána teszünk javaslatokat a fejlesztési, illetve a közalapítvány célkitűzéseibe ajánlott feladatokra. 

II. 2. Bács-Kiskun Megye közoktatása a Dél-Alföldi Régióban

A Bács-Kiskun megye a Dél-Alföldi Régió legnagyobb területű és lakosság számú megyéje. Így Bács-Kiskun megye a régió legnagyobb közoktatási feladatellátó területi egysége, a 2008/2009-as tanévben a közoktatási intézmények közül az óvodák 37,2 %-a, az általános iskolák 42,7 %-a, a szakiskolák 35,4 %-a, a speciális szakiskolák 47,3 %-a, a gimnáziumok 38,8 %-a a szakközépiskolák 32,1 %-a (összességében a közoktatási intézmények 38,3 %-a) Bács-Kiskunban működött.  

Hasonló mértékben részesedett a megye az ellátott gyermekek és tanulók számában is. (lásd  1. számú mellékletet)
A Dél-Alföldi Régióban - bár a rendszerváltás óta folyamatosan és érezhetően csökkent az ellátandó gyermekek és tanulók száma - 1990-től az intézmények száma 30-al nőtt (1990/1991-es tanévben 1325 a 2008/2009-as tanévben 1355 közoktatási intézmény működött.) Ebben a folyamatban ellentétes tendenciák mutatkoznak: míg az óvodák és az általános iskolák száma csökkent, addig a középfokú intézmények száma nőtt. A pedagógusok számának alakulása követi az intézménytípusok számának alakulását. 
A húsz év alatt az óvodapedagógusok száma 4.392-ről 3753 főre, az általános iskolai pedagógusok száma 12.921 főről 9622 főre csökkent. Érezhető pedagógus szám növekedés történt a speciális szakiskolákban 20 év alatt 19 főről 199 főre, a gimnáziumban tanítók száma 1.310 főről, 2.365 főre, a szakközépiskolában tanítók száma 1.606 főről  2.777 főre emelkedett.  

Az intézmények kihasználtsága a régióban követi, illetve néhány területen megelőzi az országos tendenciákat. Általánosságban megállapítható, hogy a régióban az oktatási intézmények gazdaság-hatékonysági mutatói néhány területen valamivel jobbak, mint az országos átlag. Bács-Kiskun megye adatai pedig meghaladják a régió átlagát. A fentiekből azt a következtetést vonhatjuk le, hogy a régió és Bács-Kiskun megye fenntartói az eltelt években igyekeztek megtenni mindent, hogy a közoktatási intézmények gazdaságilag hatékonyan működjenek. Természetesen a gazdasági hatékonyságból nem következik a szakmai munka színvonalának javulása. 

A fentiek alapján megállapíthatjuk, hogy Bács-Kiskun megye közoktatása tekintélyes helyet és szerepet foglal el a Dél-alföldi Régióban. Ennek a tekintélyes feladatellátásnak a következő években jobban kell tükröződnie a regionális fejlesztési források megszerzésében és elosztásában.

II. 3. Kistérségek szerepe a megye közoktatásában

Bács-Kiskun Megye területén 10 többcélú kistérség alakult.  A kistérségek kialakítása alapvetően nem követhette a közoktatási területi, térségi igényeket, illetve ezek kielégítését. Így az egyes kistérségekben működő területi, térségi közoktatási feladatok ellátását szolgáló közoktatási intézmények (különösen a középfokú oktatási-nevelési intézményeké) hatóköre jelentősen meghaladja az adott kistérségi igényeket. Az uniós csatlakozás után a kistérségek szerepe jelentősen felértékelődött. Ezért fontos célkitűzésnek tartjuk, hogy erősödjön a kistérségek közoktatási szolgáltatás szervezésében, irányításában betöltött szerepük. 

A kistérségi közoktatási együttműködés eredményességétől nagyban függ az alapfokú oktatási intézményhálózat gazdasági és szakmai szempontokból való hatékony működése, illetve a területi, térségi közoktatási szolgáltatások színvonalas megszervezése, fenntartása. Így szükségesnek látjuk egyfelől a kistérségeken belüli közoktatási önkormányzati társulások létrehozását, megerősítését, illetve a kistérségeken belül az alapfokú és középfokú oktatási intézmények hatékonyabb szakmai, pedagógiai együttműködését. Jelentős, modell-értékű döntést hozott a Kiskörösi Többcélú Kistérségi Társulás, amikor létrehozta a térség integrált közoktatási intézményét. Szintén oktatási intézmény fenntartására vállalkozott a Kecskeméti Többcélú Kistérségi társulás.
A többcélú kistérségi társulások a területi közoktatási szolgáltatások megszervezése kapcsán több kötelező megyei pedagógiai szakszolgálati feladatot is ellátnak. A megyei önkormányzat mind a 10 kistérségi társulással kötött megállapodást ezen megyei szakszolgálati feladatok ellátására. /A pedagógiai szakszolgálati feladatok ellátását  tartalmazó  hálótervet a  2. számú melléklet tartalmazza./
Javaslatok:

· A megyei közoktatás-fejlesztési terv szorgalmazza, hogy:

· a kistérségeken belül, valamint a kistérségek közötti a közoktatási szolgáltatás színvonalasabbá tétele érdekében a hatékonyabb együttműködést,

· a helyi önkormányzatok bátrabban éljenek a társulásban ellátott közoktatási szolgáltatások megszervezésével,

· a pedagógiai szakmai és szakszolgálatok minél eredményesebb kistérségi megszervezését, 

· A Bács-Kiskun Megyei  Közgyűlés felhívja a Bács-Kiskun Megye Közoktatásáért Közalapítványt, hogy pályázatival, támogatásával segítse a kistérségi közoktatási együttműködést.

II. 4. Bács-Kiskun megye közoktatásának általános helyzete
Az alapfokú oktatásban tanulók száma évek óta egyre csökkenő tendenciát mutat, ami nehéz  finanszírozási feladat elé állítja a fenntartókat.

Az utóbbi évtizedekben a hagyományos gimnáziumok mellett egyre népszerűbbek lettek a szakközépiskolák.. 

A közoktatási feladatok ellátásában az önkormányzatok mellett jelentős munkát végeznek az egyházak, alapítványok, egyesületek stb.
Közoktatási intézmények fenntartók szerint
2007/2008-as tanév

	Fenntartó
	Óvoda
	Általános

isk.
	Szakiskola, speciális szakiskola
	középiskola

	Feladatellátási helyek száma

	Települési önkormányzat
	187
	160
	23
	42

	Megyei önkormányzat
	4
	7
	6
	1

	Központi költségvetési szerv
	1
	3
	1
	1

	Egyház, felekezet
	10
	12
	1
	11

	Alapítvány, természetes személy
	6
	2
	11
	19

	Egyéb
	3
	1
	4
	20

	Összesen
	211
	185
	31
	94

	Gyermekek, tanulók száma a nappali oktatásban

	Települési önkormányzat
	15371
	38404
	6357
	15131

	Megyei önkormányzat
	91
	927
	2675
	716

	Központi költségvetési szerv
	297
	914
	151
	124

	Egyház, felekezet
	836
	3383
	24
	3314

	Alapítvány, természetes személy
	230
	458
	194
	1559

	Egyéb
	94
	64
	63
	735

	Összesen
	16919
	44150
	8464
	21579

	Pedagógusok száma

	Települési önkormányzat
	1354
	3489
	397
	1254

	Megyei önkormányzat
	21
	170
	159
	43

	Központi költségvetési szerv
	21
	100
	13
	15

	Egyház, felekezet
	81
	346
	3
	278

	Alapítvány, természetes személy
	21
	38
	18
	151

	Egyéb
	15
	8
	14
	189

	Összesen
	1513
	4151
	604
	1930


(Forrás: Statisztikai tájékoztató. Bács-Kiskun Megye 2007. kiadja: KSH Megyei Igazgatósága)

A megye közoktatási intézményeinek fenntartásában az önkormányzatok mellett 19 %-ban vállalnak feladatot a nem önkormányzati fenntartók (egyházak, egyesületek, alapítványok, magánszemélyek). /Ez az arány az elmúlt évtizedben növekvő tendenciát mutat./ Az egyházak által fenntartott feladatellátási helyek aránya eléri 7 %-ot, oktatott tanulók száma a 8 %-ot. Az egyházak jelentős feladatot látnak el a megye közoktatásában. /Az egyházak önkormányzati közoktatási feladat ellátásban való közreműködését a  3. sz. melléklet tartalmazza./
A megye településein biztosítottak az óvodai ellátás és az általános iskolai ellátás legalapvetőbb egységei.  /Lásd 4. számú  mellékletet./
A megye közoktatási intézményeiről általában elmondhatjuk, hogy elavultak, korszerűtlenek és nem felelnek meg a szakmai és építészeti előírásoknak. Felmérések alapján megállapíthatjuk, hogy az intézmények 15-16 %-a rendelkezik jó feltételekkel, 30 %-a kimondottan rossz körülmények között dolgozik, 54-55 %-a elfogadható feltételekkel rendelkezik. Az eltelt években jelentős regionális fejlesztési forrásokat sikerült bevonni a megye közoktatási intézményeinek korszerűsítéséhez, akadálymentesítéséhez.  Feltétlenül fontos, hogy a következő időszakban folytatódjék központi kormányzati, és/vagy úniós támogatási program keretében  a közoktatási intézmények korszerűsítése, felújítása.

II. 5. Közoktatás-írányítás

Az önkormányzati és a közoktatási törvény meghatározza a közoktatás irányítási rendszerét, melynek legfőbb jellemzője a decentralizáltság. Ennek megfelelően nagyfokú helyi autonómiát élveznek az önkormányzatok. A közvetlen intézményirányítás óriási felelősséget ró a helyhatóságokra a közoktatási törvény 86.§.(1) bekezdésében megfogalmazott irányító funkciók megfelelő színvonalú ellátásában. /A települési önkormányzat kötelező feladata az óvodai ellátás, az általános iskolai nevelés-oktatás, a tankötelezettséggel összefüggő feltételekről történő gondoskodás, a nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozóknak nyújtandó szolgáltatás, valamint a többi gyermekkel együtt foglalkoztatható fogyatékosok óvodai és iskolai ellátása/

Az önkormányzatok nemcsak fenntartották a közoktatási rendszer működését, hanem több minőségi mutató javulását is lehetővé tették. Jelezni szükséges azonban azt, hogy az önkormányzatok intézmény fenntartási nehézségekkel küzdenek, a települések közötti koordináció lehetősége még nem kellő mértékben kihasznált, annak ellenére sem, hogy az eltelt időszakban történtek ezen a területen jelentős előrelépések. A kistelepüléseken a tanügyirányítás szakmai felkészültsége nem megfelelő. Az iskolaszerkezetet is meghatározó tartalmi változások ellentmondásosak, konfliktusforrást is jelentenek. Az intézmények pedagógiai programjának, helyi tantervének jóváhagyása, a demográfia változásából fakadó struktúra meghatározása, a forráshiány igen komoly szakmai és anyagi kihívást jelent az önkormányzatoknak. 

A közoktatási közfeladatok ellátásában a megyei önkormányzatnak is van törvényi kötelezettsége.

Ennek alapján:

Szakképző intézményt működtet Kiskunhalason, hét intézményben látja el az enyhe és középsúlyos értelmi fogyatékos gyermekek nevelését-eltartását, három nevelési tanácsadós és hat logopédiai szolgáltatást működtet. Fenntartja a Tanulási Képességet Vizsgáló és Rehabilitációs Bizottságot. A más fogyatékossággal bíró tanköteles gyermekek ellátása és a gyógytestnevelés megszervezése az igényekhez és a településszerkezethez igazodva további feladatot jelent annak ellenére, hogy fejlődés érzékelhető a helybeni feladatellátásban, melyhez nagy segítséget adott a Közalapítvány. 

Működteti a Mozgássérültek Nevelőintézetét Kiskunhalason, valamint a kiskunhalasi alapfokú művészetoktatási intézményt.

Megállapodás alapján hozzájárul a hercegszántói horvát tanítási nyelvű óvoda és általános iskola, bajai Magyarországi Németek Általános Művelődési Központjának működtetéséhez.
Javaslat:

A megyei közoktatás-fejlesztési terv szorgalmazza, hogy:

· valamennyi településen helyben biztosított legyen az óvodai ellátás, és az általános iskolai oktatás, ha gazdaságossági okok miatt nem lehet biztosítani a teljes vertikumot  akkor legalább az alsó tagozatot.
· a megyei közoktatási intézményeinek tárgyi feltételeinek, épületeinek felújítása folytatódjon. 

· a pedagógiai szakmai szolgáltatást végző intézmény szaktanácsadóin keresztül hatékonyabb segítséget nyújtson a helyi önkormányzatok tanügyigazgatási feladatainak ellátásához.

III. Az alapfokú nevelő-oktató munka ellátásának helyzete

III. 1 Óvodai nevelés

III. 11. Helyzetkép:

Bács-Kiskun megyében  a 2008/2009-as tanévben 205 feladatellátási helyen  16940 gyermek neveléséről gondoskodtak. Az óvodák számának csökkenése  az elmúlt 3 évben nem állt meg 2006/2007-es tanévben még 239 óvodai feladatot ellátó egység működött. 
Az óvodák fenntartása, működtetése a helyi önkormányzatok kötelező feladata.

Az intézmények több mint 80 %-a jelenleg is ezen intézményi körbe tartozik. 1997 óta folyamatosan nőtt a nem önkormányzati fenntartású /egyházi, alapítványi, magánszemély/ intézmények száma. Emelkedett a többcélú intézményi kör, mely egyrészt gazdagítja a kínálatot, bővíti az igénybe vehető szolgáltatást, szinkronba hozza a szakmai és szervezeti együttműködést. 

Ugyanakkor jellemző tendencia – a demográfiai alakulást figyelembe vevő változás miatti – csoport megszüntetés, összevonás – a férőhely kihasználásához illetve racionalizálásához igazodva (2002/2001-es tanévben 837, míg a 2002/2003-as tanévben 814 óvodai csoport működött a megyében, a 2008/2009-es tanévben már csak 750)

Mindebben jelentős területi és intézményi egyenlőtlenség is tapasztalható. Sajnálatos, hogy a folyamatosan csökkenő gyereklétszám a csoportlétszám csökkenését indukálja, ahelyett, hogy a gyermekek egészséges nevelését és fejlesztését szolgálná kisebb létszámú csoportokban. A megye nagyobb városaiban (pl. Kecskemét) érzékelhető igény kezd mutatkozni az óvodai férőhelyek fejlesztése iránt. 
Nemzetiségi településeinken vagy önálló óvoda, vagy az óvodában nemzetiségi nyelvoktatás folyik, ahol a roma kisebbségi önkormányzat illetve a szülők igénylik folyamatosan beépül az óvoda nevelési programjába a cigány nyelvi képzés, a hagyományápolás. 

Az óvodák tárgyi feltételrendszere változatlanul romló tendenciát mutat, az elmúlt években az épületek karbantartási, felújítási munkáira élet- és balesetveszély esetében fordítottak nagyobb figyelmet, alig volt jellemző a szakmai igényeket is figyelembe vevő, a műszaki fejlesztést eredményező felújítás, beruházás. 

Az állagmegóvásban, illetve szintentartásban és a nevelési eszközök biztosításában nagy szerepet játszanak az óvodai dolgozók és a szülők. 

Az óvodai nevelés személyi feltételeit mennyiségi szempontból a szintentartás jellemzi. /Pl. létszámcsökkenés, a csoportonkénti két fő óvónői ellátottság biztosítása, szakképesítés, nyugdíjasok alkalmazása, pályaelhagyás, képesítés nélküliek alkalmazása/ Az óvodák egyéb szakemberrel /pszichológus, gyógypedagógus, logopédus, konduktor/ nem rendelkeznek, bár a speciális ellátásra szoruló gyermekek száma nő, a családnak nyújtott nevelési segítség igénye emelkedik. 

A speciális ellátást igénylő óvodáskorú gyermekek száma emelkedik /veszélyeztetett, magatartási, beilleszkedési nehézségekkel küzdő, beszédhibás, gyógytestnevelésre szoruló, fogyatékos stb./ A „kezelés” problematikája kétoldalú, egyrészt az intézmények feladatellátási felkészületlensége, másrészt az óvoda által nyújtott lehetőség szülők oldaláról történő kihasználatlansága. 

Az óvónők szakképzettsége tekintetében javulás történt. A gyereklétszám és a csoportszám változása nem a minőségi fejlesztést szolgálja, esetenként negatív változások tapasztalhatók. 

Az óvodák tartalmi munkáját 1999 szeptemberétől a helyi óvodai nevelési program határozza meg. Általában a programok igazodnak az adott óvoda személyi, tárgyi feltételeihez és a speciális szükségletekhez. 

Az óvodákban is növekszik a hátrányos és veszélyeztetett gyermekek száma. E réteg számára elengedhetetlen a preventív gyermekvédelem, melyet jelenleg is ellátnak az óvodákban, általában órakedvezmény és pótlék nélkül. 

Összegezve megállapítható, hogy az óvodai ellátás – nemcsak a gyermek 5. életévétől kötelezően – 3 éves kortól biztosított megyénkben. A jelenleg működő óvodák állagmegóvására, a felszerelések, berendezések bővítésére és a speciális feladatellátás személyi és tárgyi feltételrendszerének javítására nagyobb helyi pénzügyi források biztosítására van szükség. 

A gazdasági szempontok miatt történő óvodai átszervezés, összevonás, az óvodaépületek felszabadítása – a pedagógiai eredményesség biztosítása nélkül - szakmailag kifogásolható. Ilyen esetekben figyelmen kívül hagyják a területi elhelyezkedést, a csoportok számát, az intézmény önállóságát, a minőségi szolgáltatást és a speciális igények kielégítését. /idegen nyelvi alapozás, zenei előképzés, különleges táplálkozási igény./ Szükségesnek látszik főként a kisebb településeken kialakítani az integrált óvodai-bölcsödei férőhelyeket. 
Javaslatok, fejlesztési irányok, feladatok

· A közoktatási törvénynek, az óvodai nevelés országos alapprogramjának megfelelően érvényesítenie kell az óvoda alapfunkcióját /óvó-védő, szociális, nevelő és személyiségfejlesztő/, a gyermekek testi, lelki szükségleteinek kielégítését.

Különös figyelmet kell fordítani az

· átlagostól eltérő,

· a fejlődésben lemaradt,

· a részképesség zavarokkal küzdő,

· a kiemelkedő képességű,

· a szociálisan hátrányos helyzetű,

· a fogyatékos gyermekekre.

Ebben - közoktatási megállapodás alapján – nagyobb együttműködésre van szükség az önkormányzatok, ill. fenntartók részéről.

· Biztosítani kell a logopédiai fejlesztő pedagógiai szolgáltatást, az óvodások rendszeres egészségügyi felügyeletét, utazó tanári és koordinált gyermekorvosi hálózat megszervezésével.

· Az óvodai elhelyezést általánossá kell tenni elsősorban a tanköteles korba lépő 5 évesek számára.

· A hátrányos helyzetű, veszélyeztetett gyermekek számára lehetőleg 3 éves kortól kell az óvodai nevelést biztosítani. 

· Az – indokolt – intézményi összevonások esetén is biztosítani kell az óvoda szakmai önállóságát, annak családias légkörét, a személyre szóló fejlesztés lehetőségét, a speciális programok megvalósítását. Ennek biztosítása érdekében felül kell vizsgálni az integrált intézmények tartalmi munkáját az óvoda szakmai önállóságának biztosítása érdekében.

· Az óvodai új pedagógiai kisérletek, modellek, innovációs folyamatok, módszertani újítások megvalósulását, felzárkóztató csoportok kialakítását szorgalmazni kell. Szükséges, hogy a megyében minél településen  alakuljon ki a referencia óvoda, és minél több jó gyakorlat kerülhessen átadásra más megyei óvoda számára.
· A kisebb településeken meg kell teremteni a feltételeket ahhoz, hogy integrált óvodai-bölcsödei férőhely kialakítások történhessenek. 
Összegezve: A fejlesztési terv alapvető célkitűzése a jelenlegi óvodai hálózat fenntartása, a működés tárgyi és személyi feltételeinek javítása, a differenciált nevelési program biztosítása.

Az óvodai nevelés helybeni ellátásának biztosítása kiemelt és támogatott feladat, az óvodai gyermekvédelmi munka megerősítése pedig elengedhetetlen feladat

III. 2 Általános iskolai oktatás

III. 2 1. Helyzetkép:

Az általános iskolák működtetése a települési önkormányzatok feladata. Több önkormányzat – az ezelőtti állapothoz képest – jelentős átalakításokat végzett, ill. tervez. /Pl. iskola megszüntetés, összevonás, átszervezés/

A  helyben iskoláztatás megtartására több helyen létrejöttek a feladatellátás társulásos formában történő megvalósítását biztosító törekvések /Harta, Dunatetétlen, Jászszentlászló, Móricgát, Drágszél, Miske, Géderlak, Ordas, Pirtó, Harkakötöny, Kömpöc, Kiskőrös és térsége, stb./

A nem önkormányzati fenntartók szerepe növekedett. Az elmúlt évtizedben különösen az egyházi iskolák száma gyarapodott. Ezen intézmények iránt emelkedik a lakossági igény, hiszen a nevelési-oktatási programjuk az egyéni fejlesztésre, a speciális oktatásra, új módszerek átadására irányul a tehetséggondozás (idegen nyelv, számítástechnika) és a felzárkóztatás területén. 

Erős törekvés tapasztalható a többcélú intézmények létrehozása és működtetése iránt egyrészt a létszám, az irányítás racionalizálása okán, valamint a fejlesztési forrásokhoz történő hozzájutás miatt. 

Az általános iskolákban tanulók száma a megye egyes településein csökkenést, máshol csak lassulást ill. stagnálást mutat. A demográfiai hullám jelenleg az alsó tagozatot érinti, különösen az alsó tagozat 3-4. évfolyamán. A belépő ill. az alsóbb évfolyamon – helyileg eltérő – lassú emelkedést, ill. ingadozást mutat. 

Az alapfokú oktatást szolgáló általános iskolai hálózat átalakítása az 1970-es években kezdődött meg (körzetesítés, szakrendszerű oktatás biztosítása, taneszköz-rendszer korszerűsítése, stb.) majd egy konszolidáltabb – bár szükségmegoldásokkal tarkított időszak után napjainkban is az átalakulási folyamat jellemzi az alapoktatást. 

Valós lakossági és szülői igény alapján a rendszerváltást követően a települési önkormányzatok legfőbb feladatai között ismerték el az általános iskolai alapellátás helybeni biztosítását 1-8 évfolyamon. 

A tanulólétszám változása miatt az elmúlt években leállt az általános iskolai hálózatfejlesztés, de a felszabadult helyiségek többségében a tanterem és az általános iskolai férőhelyszám bővítését eredményezte. Ez a kedvező helyzet nem jelenti egyúttal az egésznapos nevelés feltételrendszerének javulását. A napközis csoportok szervezése főként az alsó tagozatra koncentrálódik, általában saját tantermében önálló napközis csoportszoba nélkül. A felső tagozat tanulószobai szervezeti formát néhány fenntartó – a napközi helyett – preferálja, mások az egésznapos nevelés feltételrendszerét nem kívánják megteremteni. 

Az iskolák berendezése, felszereltsége (különös tekintettel a taneszköz-rendszerre) - néhány kivételtől eltekintve – korszerűtlen, elkopott, hiányos, felújítást, cserét igénylő.  Különös tekintettel fejlesztésre, gyarapításra szorulnak a szemléltető eszközök (pl. térképek, tablók) kísérleti eszközök, az audio-vizuális eszközállomány. A számítástechnika tantárgy oktatásához korszerűtlen feltételekkel rendelkeznek. Hiányoznak az iskolákból a nyelvoktatáshoz szükséges nyelvi laborok és modern taneszközök.

Az iskolai könyvtárak működési körülménye, az állomány mennyisége és minősége az intézmények zömében nem éri el a kívánt színvonalat, könyvbeszerzési keret nem, vagy alig biztosított. 

A fenntartók elkészítették a 2003. évig szóló taneszköz-fejlesztési tervet, illetve annak 2008. augusztus 31-ig szóló módosítását, de annak évenként ütemezett biztosítása elmarad a tervezettől, végrehajtása megoldhatatlan feladat elé állítja a fenntartókat. Sajnos a mai napig nem sikerült ezen a területen betartani a jogszabályban megfogalmazott feltételeket. Jelentős elmaradások tapasztalhatók közoktatási intézményeink infrastruktúrájában, illetve – az informatika kivételével – az oktatáshoz szükséges taneszközök biztosításában.
Az általános iskolák majdnem teljes egészében a hagyományos alapképzési program szerint dolgoznak, városokban és nagyobb településeken választási lehetőséget biztosítanak (tagozatos osztály, idegen nyelv oktatás, számítástechnika, háztartási és technikai ismeretek). Kisebb településeken az előbbi lehetőségek sokkal szűkebb kínálatot jelentenek.

A jelenlegi személyi és tárgyi feltételrendszer nehézzé teszi a NAT és a kerettantervi előírások érvényesítését, a helyi tantervek, pedagógiai programok elkészítését, a minőségbiztosítás bevezetését. 

A tartalmi munkát döntően befolyásolja a tanköteles kor 18 évre való kiterjesztése, az általános iskola alapozó funkciójának minél hatékonyabb teljesítése. Továbbra is megmaradt a 8 évfolyamos általános iskola dominanciája. Ugyanakkor biztosította a kilépést a 6 és 8 osztályos gimnáziumi évfolyamon. Ez nehéz helyzetet teremt azokban az iskolákban, ahol jó alapozás folyik. A sikeres felvételizők mellett visszamaradók miatt újra kell szervezni a tanulócsoportokat.

A statisztikai adatokat vizsgálva változott a napközis ellátás, ill. az étkeztetési lehetőséget igénybe vevők száma. A visszaesést a családok anyagi helyzetének romlása, a térítési díjak emelkedése indokolja, nem a személyi és tárgyi feltételek megváltozása, és nem konyhai kapacitás hiánya. 

Nemcsak általános iskolai korosztály, de a 6-18 évesek egészségi állapotának romlása is tapasztalható. Nincsenek meg a mindennapos testedzés feltételei, alsó tagozatokban hiányzik a szakszerű testnevelés oktatás. A tanulók mintegy 50 %-a valamilyen elváltozásban, betegségben szenved, kb. 50 %-a gyógytestnevelést igényel. 

A Közoktatási törvény több speciális oktatási formát is megfogalmaz az alapfokú intézményt fenntartók számára. (pl. fogyatékosok integrált nevelése, gyógytestnevelés, stb.) Ezen és hasonló feladatok ellátásában – a megvalósítás irányába mutató – elmozdulás látszik. Egyértelműen a személyi feltételek hiányoznak, pedig a képzési lehetőségek adottak. A tartalmi pedagógiai törekvések mellett megfigyelhetők az alábbi tendenciák:

· a tanulók 3-5 %-a nem teljesíti az évfolyam követelményeit, 

· 14 éves korára átlag 85 % fejezi be az általános iskolát, 

· 16 éves koráig is csak a tanulók 92-96 %-ának fejeződik be sikeresen az általános iskola,

· a középfokú intézményekben továbbtanulók száma sem éri el a 100 %-ot. 

A tanulólétszám csökkenésével az iskolákban kedvezőbbek a feltételek az egyes tanulók szükségleteinek megfelelő fejlesztő munkához, az eredményesebb iskolázáshoz. A speciális személyi feltételek megteremtését több központi és a pedagógiai szolgáltatók által szervezett felnőtt képzés segíti. Ennek pozitív és negatív hatása is tapasztalható. A speciális feladatra szakképzett pedagógussal -–esetleg az iskola fennmaradása érdekében és a szülők megnyeréséért – gazdag választási lehetőség kínálkozik az iskolahasználók felé. Ez a profil-kialakítás erőteljes megújítási folyamatot eredményezett, növelte a pedagógus érdekeltségét, ill. a feltételek megteremtését indokolta. Megyénkben eredményesen pályáztak a fenntartók, az intézmények a TAMOP program keretében a pedagógus szakma megújítása érdekében.
Negatív tapasztalatok:

· a „kiképzett” pedagógust nem alkalmazzák a speciális feladatellátáshoz

· a normatíva megnyerése érdekében a tanulók helybeni iskoláztatása a személyi és tárgyi feltételek hiányában,

· a problematikus tanulók indokolatlan felmentése a tankötelezettség teljesítése alól, 

· az egyéni szükségletű /problematikusabb tanulói összetételű, kedvezőtlenebb feltételrendszerű iskolák e célra specializálódtak és megindult a jobb tanulói rétegek elvándorlása más, a közvéleményben jobbnak ítélt intézménybe. 

E jelenségek miatt az iskolák vagy kiürülnek, vagy összevonásra ítélik őket, vagy profilt váltanak. Mindez tovább rontja az amúgy is problémás tanulók helyzetét. A „népszerű”, az igénybevevők által színvonalasnak minősített iskolákban gyakori a tanulók indokolatlan túlterhelése. 

A kerettantervek életbe lépésével újabb komoly tartalmi feladat vár az iskolák szakmai közösségeire:

· a helyi pedagógiai program felülvizsgálata,

· a helyi tanterv összehangolása a központi szabályozás dokumentumaival,

· az intézményi ellenőrzési és értékelési rendszer ki-, vagy átdolgozása, minőségbiztosítás bevezetése,

· a fejlesztési prioritások újragondolása.

III. 2. 1. 1. A megyében működő kisiskolák

Bács-Kiskun megyében több mint 50-re tehető az azon általános iskolák száma, amelyek 200 fő alatti tanulólétszámmal rendelkeznek. Ez a szám a megye általános iskoláinak egynegyedét teszi ki. A kisiskolák fenntartása komoly gondot okoz az önkormányzatoknak. Sokszor a költségvetési lehetőségeiket meghaladó erőfeszítést igényelnek az önkormányzatoktól az általános iskoláik fenntartása. A költségvetési gondok mellett komoly szakmai, pedagógiai hátrányok is jelentkeznek ezeknél az iskoláknál. Szinte lehetetlen biztosítani ezen intézményekben 100 %-ban a szakos ellátást. Így a tanulók már jelentős hátránnyal indulnak a középiskolába.

A megyei fejlesztési elképzelések nem számolnak a kisiskolák bezárásával. Viszont feltétlenül javasoljuk, hogy a fenntartó önkormányzatok keressék a közoktatási társulás lehetőségét, és sokkal jobban használják ki, mint ez idáig. A társulás esetében javulnak az intézmények költségvetési kondíciói és szakmailag is jobban fejleszthetők az intézmények. Feltétlenül javasoljuk a szakos ellátás javítása érdekében az utazó tanári rendszer bevezetését, melynek megszervezési színtere a kistérség. 

Javaslatok, fejlesztési irányok, feladatok

A továbblépési lehetőségeket – amelyek a tartalmi munkát meghatározzák – a hagyományos pedagógiai feladatok mellett jelentkező ill. azon túlmutató olyan eljárások mérlegelésével kell meghatározni, amelyek a tanulók „helyi létéhez” kapcsolódnak.

· Az 1-8.osztályos iskolaszerkezet stabilizálása, melynek során azonban figyelembe kell venni azt, hogy

- a gyermekek megközelítőleg azonos feltételek között tanulhassanak, 

- szakszerű oktatásban részesüljenek a felső tagozaton,

- az általános iskolák képesek legyenek az alapfunkció ellátására,

- mérséklődjön a művelődési egyenlőtlenség,
- az oktatás-nevelés alapvetően a különböző kompetenciák fejlesztésére   

   irányuljon,

· Felmenő rendszer biztosítani kell a mindennapos testnevelési órákat,

· Mindent el kell követni, hogy a kistelepülésen ne kelljen az iskolát végleg bezárni, legalább az alsótagozat helybeni működését biztosítani szükséges.

· A kiemelkedő képességű, ill. hátrányos helyzetű és etnikai kisebbséghez tartozó vagy túlkoros tanulók számára fejlesztő programok bevezetése.

· Speciális képzési feltételek biztosítása.

· A települési önkormányzatok közreműködésével a 6-10 éves tanulók részére kerüljön bevezetésre lehetőleg szaktanár vezetésével a mindennapos testedzés.

· A tárgyi feltételek javítása a szakmai feladatellátás elengedhetetlen feltétele. 

· A tanköteles kor eléréséig – különös tekintettel az alapoktatást el nem végzők számára – biztosítani a munkaerő-piaci igényekhez illeszkedő ismeretszerzést. 

· a helyi pedagógiai dokumentumok felülvizsgálata összehangolása a központi szabályozás dokumentumaival,

· az alapképzés hatékonyságának, eredményességének növelése,

· a pedagógus módszertani kultúrájának korszerűsítése, a pedagógus szakma megújítására kiírt únius pályázatok jobb kihasználását
· Az interkulturális nevelés lehetőségét a „kirekesztettség” problémáit az általános iskolának hatékonyan kell kezelni. /sikeres segítségnyújtás kellő hatékonysággal a cigány tanulók és más szubkultúrában élő gyermekek társadalmi beilleszkedése érdekében. 

· Az iskolák helyi nevelési dokumentumaiban és a gyakorlatban is igazodni kell a kulturális sokszínűséghez, a társadalmi környezethez. /Populáris ill. tömegkultúra hatásai; múlthoz, hagyományokhoz való kötődés, helybeli életmódra, szolgáltatásra felkészítés, a veszélyhelyzetek /drog, bűnözés, prostitúció felismerése és kezelése/.

· Az intézmények fejlesztő munkájában széleskörű lehetőség nyílik a minőségbiztosítási folyamat beépítésére, ennek rendszerét valamennyi iskola dolgozza ki, fejlesztéséről folyamatosan gondoskodjon.
III. 3. Fogyatékos gyermekek nevelése-oktatása, a különleges gondozással összefüggő feladatellátás

III.3.1. Helyzetkép:

Megyénkben a fogyatékos gyermekeket ellátó önálló nevelő-oktató intézmények száma 10. 

Ezek közül hét a megyei önkormányzat által fenntartott – általában többcélú – intézmény.

A megye településein további 32 intézmény tagozat, osztály formájában gondoskodik a fogyatékos gyermekek képzéséről, oktatásáról. 

Három megyei fenntartású közoktatási intézmény diákotthona – maximális befogadóképességét kihasználva – biztosítja a bentlakásos ellátást. (Itt kapnak elhelyezést a tartósan vagy átmenetileg elhelyezett tanköteles gyermekek ill. fiatalok is).

Az önálló intézmények az autista, részképesség sérült, magatartás és beilleszkedés zavaros, az un. más fogyatékos gyermekek nevelését is ellátják. (logopédiai óvoda, autista csoport). A gyógytestnevelés megszervezése – személyi feltétel hiányában – nem elégíti ki a szükségleteket. Az intézmények mellett – 3-7 éves értelmi fogyatékos gyermekek részére gyógypedagógiai óvodák létesültek, működésük stabil. 

A fejlesztések eredményeként a speciális szakiskolai osztályok száma nőtt, javítva a tanulók önálló életvezetési esélyeit. Szakmai, tartalmi munkájuk azonban elmarad a közoktatási, szakképzési törvény követelményeitől. 

Készségfejlesztő speciális szakiskola szervezése több intézményben továbbra is folyamatban van, de a különleges gondozási, nevelési igények kielégítése, a teljes körű beiskolázási lehetőségek biztosítása még nem teljes körű.

Valamennyi intézménytípusban a tanulók teljes köre számára biztosított a beiskolázás lehetősége. Kiemelendő, hogy a lakóhelyhez közeli ellátás érdekében egyre szélesebb a képzési-oktatási kínálat. Kifogásolható azonban, hogy a személyi és a tárgyi feltételek több esetben nem biztosítottak. 

A gyógypedagógiai intézményekben a nevelő-oktató munkát ellátó pedagógusok 75 %-a rendelkezik gyógypedagógiai tanári végzettséggel és szakképzettséggel. Rosszabb a helyzet a tagozatok és az integráció esetében, kevesebb a speciális szakképesítéssel rendelkezők száma. Továbbra is aggasztó, hogy a gyógypedagógiai tanári végzettség nélküli pedagógusok aránya évről-évre nő. 

A tárgyi feltételek változóak. Új intézmény átadására került sor Kiskőrösön. A gyermekvédelmi törvény végrehajtásából adódó „kitagolás” elindult (Dunavecse, Baja).  

A gyógypedagógiai intézmények tartalmi-szakmai munkáját is az óvodai nevelési programok, az iskolai pedagógiai program, illetve helyi tanterv határozza meg. Terápiás jellegű nevelésre irányuló szakszerűségük felülvizsgálat alatt van, szükségszerű korrekciójuk folyamatos. 

A sérülés-specifikus, habilitációs, rehabilitációs foglalkozások törvény által biztosított óraszáma stabil keretet ad a sérült tanulók személyiségének fejlesztéséhez. Az erre fordítható óraszámot minden fenntartónak biztosítani kell. 

Továbbra sem megnyugtató a speciális szakiskolákba járó fiatalok helyzete. Egyrészt lemorzsolódásuk, másrészt a nem megfelelő képzési struktúra miatt. Eredményes viszont, hogy egyre több szakképző intézmény sikeresen szervezi a fogyatékos tanulók integrált képzését. 

A Bács-Kiskun Megye Közoktatásáért Közalapítvány – pályázat útján – jelentős, többoldalú (eszközfejlesztés, szakmai munka, utazó tanár, szakiskola stb.) támogatást nyújt a fogyatékos gyermekek fejlesztésére. 

Megoldandó feladat a 2010/2011-es tanévtől a fejlesztő iskolai képzés bevezetése a megyében (Baján a BKMÖ Bajai Közoktatási Intézményében, Kecskeméten a BKMÖ Közoktatási, Gyermekvédelmi és Szociális Intézményben)
III. 3.1.1.  Integráció

A következő évek fontos feladata lesz a sajátos nevelési igényű tanulók oktatásában, nevelésében a társadalmi egyéni és közösségi beilleszkedést segítő integrált nevelés személyi, tárgyi és szakmai feltételeinek további  fejlesztése. El kell érni, hogy minél több fogyatékos tanuló részesüljön lakóhelyén integrált nevelésben. A személyi és módszertani feltételek javítása érdekében a megyében működő 10 szegregált oktatási intézmény folyamatosan alakuljon át az adott terület, kistérség integrált nevelést segítő módszertani központjává, utazó pedagógusi hálózat és módszertani tanácsadás biztosításával segítse az általános iskolákban folyó integrált nevelést. 

Elsőként ebben az évben kapcsolódjon be a BKMÖ fenntartásában működő kiskőrösi Speciális Óvoda és Általános Iskola az „Utolsó padból” című országos kísérletbe, tapasztalataikat folyamatosan adja át a megye más gyógypedagógiai intézeteinek, akik követő iskoláként kapcsolódjanak be az integrált nevelés segítésébe az adott térségekben.

Javaslatok, fejlesztési irányok, feladatok

A testi, - érzékszervi, - értelmi,- beszéd vagy más fogyatékos gyermeket megilleti az a jog, hogy különleges gondozás keretében állapotának megfelelő pedagógiai, gyógypedagógiai, konduktív pedagógiai ellátásban részesüljön attól kezdődően, hogy fogyatékosságát megállapították. 

-
A nevelő-oktató munka pedagógiai szakaszainak megfelelő gyógypedagógiai fejlesztés feltételeit intézményi vagy integrált formában valamennyi fogyatékos gyermek számára biztosítani kell, hiszen minden gyermeknek joga van ahhoz, hogy képességeihez vagy hátrányaihoz igazodó sajátos egyéni bánásmódot, nevelést kapjon. 

  A különleges gondozáshoz való jog magában foglalja a beilleszkedési, magatartási zavarral, tanulási nehézséggel küzdő gyermekek nevelését, oktatását is. 

· Az óvodáskorú 3-6 éves kisgyermekek nevelése részben a normál óvodai közösségekben történjék integrált formában, ha lehetőség van rá – a probléma súlyosságától függően azonban az önálló intézmények mellett működő óvodai csoportokban szegregált formában. 

· Törekedni kell arra, hogy minden rászoruló fogyatékos gyermek lakóhelyén vagy ahhoz közel kapjon közoktatási szolgáltatást. 

· Legfontosabb távlati irányelv a jelenlegi működőképes intézményhálózat további megtartása, működtetése. Az értelmi fogyatékos tanulók speciális fejlesztéséhez szükséges legoptimálisabb feltételeket továbbra is elsősorban a szegregált nevelés keretében tudjuk biztosítani (középsúlyos és enyhe értelmi fogyatékosok intézményei). A fogyatékosok integrált nevelése, oktatása fontos feladat, és ha ennek személyi, tárgyi feltételei a település intézményeiben megvannak (pl. fejlesztő pedagógus, fejlesztő eszközök), akkor azt ott kell biztosítani.

· A településeken jelentkező speciális szakmai igények ellátására továbbra is utazó gyógypedagógiai hálózat kiépítése a megoldás. Az utazó gyógypedagógiai hálózat kialakításával az integráltan nevelt gyermekek szakszerű fejlesztése, a szakmai tanácsadás, a jelenleg ellátatlan feladatok közül a „más” fogyatékosok fejlesztése, a gyógytestnevelés, a beszédjavítás, dyslexia korrekció feladata is megvalósulhat. 

· Az intézmények eszközkészletének fejlesztése elengedhetetlen feladat. A személyi feltételeket a Közoktatási törvény által meghatározott keretek között kell megteremteni (hiányzó pedagógusok pótlása, speciális képzettségű szakemberek alkalmazása, pl.gyógytestnevelő, fejlesztő pedagógus, gyógypedagógiai asszisztensi státuszok kiépítése). 

· Az integrált nevelés elterjesztése, szakmai segítése érdekében a szegregált intézmények legyenek az adott térség módszertani központjai, meg szilárdítani az egységes gyógypedagógiai  módszertani központok hálózatát, szükséges, hogy a Kecskeméten működő megyei fenntartású közoktatási intézményben kialakuljanak az EGYMI létrehozásának szakmai, tárgyi feltételei, és ezzel az intézménnyel egészüljön ki a módszertani hálózat.
· Az intézményhálózat fejlesztésekor a fogyatékosokról és az akadálymentességről szóló törvényeket figyelembe kell venni. 

· A magatartási-, beilleszkedési zavarral küszködő gyermekek alapfokú iskoláztatása nem a gyógypedagógiai intézmények feladata, de jól szolgálhatják az ilyen gyermekek szakszerű terápiás, korrekciós fejlesztését. 

· A megyei önkormányzat kötelező feladataként a 2010/2011-es tanévtől a kecskeméti és bajai közoktatási intézményében alakítsa ki – felmenő rendszerben és több évre szóló ütemezésben a halmozottan hátrányos fogyatékos tanulók fejlesztő iskolai oktatását. Emellett továbbra is szükséges a fejlesztő felkészítés lehetőségeit is kihasználni.
· El kell érni, hogy minden kistérségben legyen referencia iskola, és minél több jó gyakorlat kerülhessen átadásra más megyei általános iskola számára.
III. 4. Alapfokú művészetoktatás

III. 4. 1. Helyzetkép

Az alapfokú művészetoktatási intézmények a művészi kifejezőkészségek megalapozását szolgálják, illetve előkészítenek, felkészítenek szakirányú továbbtanulásra.

Megállapítható, hogy Bács-Kiskun megyében a komplex alapfokú művészetoktatás intézményi hálózat 2000. év után nagy fejlődésnek indult. Az intézményszám növekedése elsősorban a nem önkormányzati fenntartású művészeti iskolákra volt jellemző, de az önkormányzati iskolák is igyekeztek telephelyeket bővíteni. Megjelentek a szomszédos megyékben működő (székhelyű) intézmények is és tucatjával létesítették a telephelyeket. Abban az időben sokan gyermekük szabadidős tevékenységének gondozását, művelését inkább művészetoktatási intézményre bízták, mintsem az általános v. középiskola délutáni szabadidős, szakköri tevékenységére. 

Segítette az alapfokú művészetoktatás elterjedését az állam (központi költségvetés) finanszírozási rendszere. Mivel az intézményalapítás, a telephely létesítés a legtöbb helyen nem járt önálló infrastruktúra kiépítésével - a fenntartók elsősorban önkormányzati közoktatási intézmények helyiségeinek, eszközeinek a bérbevételével biztosítják a feltételeket – a művészetoktatás működtetésében kettős finanszírozás alakult ki. A központi költségvetés (akkor még viszonylag magasnak mondható) normatívája járt egyrészt a befogadó iskolának, másrészt az abban működő művészetoktatási intézménynek. Sokszor még a pedagógusok is ugyanazok voltak óraadó tanárként, mert ezekben, az intézményekben jellemzően kevés főfoglalkozású pedagógus dolgozik. Ezekből látszik, hogy a 2000. év környékén üzletileg is jó választás volt magán művészetoktatási intézményt működtetni. A kiadott működési engedélyek alapján 2006/2007-es tanévig a nem önkormányzati fenntartású alapfokú művészetoktatási intézmények összes befogadóképessége 12 és félezer fő körül alakult.

Az évtized közepén azonban megfordult a tendencia, kedvezőtlenné váltak a viszonyok a művészetoktatás számára. Egyrészt sokan visszaéltek a kedvező finanszírozással, másrészt az egyre növekvő költségvetési hiány következtében az állam finanszírozó képessége nagymértékben meggyengült. Mindezek együtt azt eredményezték, hogy ettől az időszaktól kezdve a kormányzati oktatáspolitika törekvésében a művészetoktatási intézmények finanszírozásának visszaszorítása érvényesült.

A nem önkormányzati fenntartású intézményi körben a pedagógusok száma a tanulók létszámához képest lényegesen nem változott. Az önkormányzati fenntartású intézményekben csökkent a törzstag pedagógusok száma. Az előző évekhez hasonlóan megmaradt a különböző művészeti ágak oktatásának aránya a megyében. Jellemzően, közel azonos arányban veszik igénybe a zeneművészeti, a táncművészeti, a képző- és iparművészeti ágak oktatását. Kevés a szín-és bábművészeti ágat igénybe vevők száma. Ennek egyik oka a törvényi változás miatti szigorúbb pedagógusképesítési feltételeknek való megfelelés. Az alapfokú művészeti oktatás ellátására a megyei önkormányzattal egy nem önkormányzati fenntartó kötött közoktatási megállapodást.

A megye alapfokú művészetoktatási intézményei az alapfokú művészetoktatás követelményei, tantervi programjai valamint eszköz- és felszerelési jegyzékei alapján elkészítették pedagógiai programjaikat, ezek alapján folyik az intézményekben a nevelő-oktató munka. 

A Bács-Kiskun Megyei Közoktatás-feladatellátási, Intézményhálózat-működtetési és Fejlesztési Tervben (2009-2014) a művészeti nevelés kiemelkedően fontos az alapkészségek fejlesztésében, a tanulási motiváció felkeltésében, a személyiség formálásában és az esélyegyenlőség megteremtésében. Garanciára van azonban szükség ahhoz, hogy az alapfokú művészetoktatási intézmények oktató-nevelő tevékenységének minősége biztosított legyen, hogy az intézmények magas színvonalú, a tehetséggondozás iránt elkötelezett műhelyekként működjenek. 

Fejlesztési célok, feladatok

Az alapfokú művészetoktatás, művészeti nevelés minden tanulója számára, lehetőség szerint lakóhelyén, esztétikus művészeti iskolai környezet és tárgyi feltételek biztosításával elérhető legyen.

A követelmény-rendszer, a tantervi program és a megyei fejlesztési terv figyelembevételével az alapfokú művészetoktatás valamennyi megyei intézményében egységesen és arányosan kell érvényesülni az alapvető nevelési és oktatási tartalmaknak.

Javaslatok, fejlesztési irányok, feladatok:

· Bács-Kiskun megye alapvető érdeke, hogy az alapfokú művészeti oktatást ellátó intézményegysége csökkenése a további időszakra megálljon, az érdeklődő tanulók minél nagyobb hányada részt tudjon venni az oktatásban.

· Őrizzék meg tanulói bázisukat, hatókörüket, szélesítsék azt a rétegét a társadalomnak, amelyik ha nem művészként is, de a gyakorolt művészeti terület iránt érdeklődőként fogékonyságot tanúsít az adott művészeti ág rendezvényei, eseményei iránt

· A megszűnő intézmények tanulóit, esetleg telephelyeit a még működő intézmények fenntartói minél nagyobb számban át tudják venni.

· Törekedni kell arra, hogy zenei oktatás intézményeiben a tanszakok a teljes zenekari hangszerkört lefedjék, így biztosítva a folyamatos utánpótlást a professzionista és az amatőr zenei élet számára. 

· Előadásaikkal, kiállításaikkal gazdagítsák és színesítsék a jövőben is településük kulturális életét, lássák el a továbbiakban is sikeresen tehetséggondozási, képességfejlesztési, személyiségformálási feladatukat

· Kiemelt feladat a megye művészeti hagyományainak ápolása, a művészeti alkotótevékenység bővítése. 

· Biztosítani kell a tárgyi feltételeket (anyag és eszközkészlet) valamennyi speciális művészeti területen (agyagművesség, textilművészet, festőművészet).

· A Bács-Kiskun Megyei Önkormányzat által fenntartott, ill. működtetett szervezetek támogassák a tehetséggondozó, művészetpártoló rendezvények szervezését (Közoktatásért Közalapítvány, Önkormányzatok a Jövő Szakembereiért Tehetséggondozó Alapítvány, Oktatási, Kulturális, Egészségügyi Bizottság, Közművelődési Intézmény, oktatási intézmények, stb.)

A fejlesztések forrása lehet:

· a központi normatív támogatás;

· az önkormányzatok kiegészítő támogatásai

· pályázati céltámogatások,

· a Közoktatási Közalapítvány taneszköz-támogatásai;

· az intézmények alapítványainak pénzeszközei.

A megvalósításhoz szükséges feltételrendszer, kockázati tényezők

A tárgyi fejlesztésen belül továbbra is a fenntartók legfontosabb aktuális feladata a zeneiskolák hangszerbeszerzésének, hangszerjavításának a kiemelt támogatása, a dologi támogatás növelése. 

Az alapfokú művészetoktatás humánerőforrás fejlesztéséhez a fenntartók plusz forrásra nem számíthatnak. A fenntartók más-más szemlélettel közelítenek a nevelőtestület kialakításához, megtartásához, illetve az óraadó tanárok alkalmazásához. Feltételezni lehet, hogy a következő hat tanévben inkább csökkenni fog a művészetoktatásban közreműködő törzstag pedagógusok száma. Erre minden bizonnyal az önkormányzati fenntartók is rákényszerülnek. A kis létszámú zenei tanszakok esetén csak óraadókat tudnak alkalmazni az intézmények.

A továbbképzésben való részvétellel, a kiváló pedagógusi munka kiemelt bérezéssel való elismerése e területen is éppoly fontos, mint a közoktatás más területein.

Az alapfokú művészetoktatási intézményekben is a fenntartóknak vezetési ciklusonként egy szakmai ellenőrzést el kell végezni.

Az alapfokú művészetoktatás működőképességét veszélyeztető kockázati tényező, az önkormányzatok alulfinanszírozottsága, ezért csökkenteni kényszerülnek intézményeik azt, és így ezek az intézmények nehéz helyzetbe kerülhetnek. Az intézmények visszafejlesztése vélhetően szerényebbé teszi a helyi kulturális életet. Ezért a fejlesztési terv közbülső értékelésénél külön meg kell vizsgálni az önkormányzati fenntartású alapfokú művészetoktatási intézmények működőképességét.

A nem önkormányzati fenntartású intézmények még a magasabb mértékű központi finanszírozás időszakában is igazából csak az önkormányzati ingatlanokban működő intézményegységekkel tudtak kijönni a normatívából. Mivel a normatív támogatás erősen lecsökkent, valamint a jelenleg (2009) működő intézmények fenntartói között, sok a profitorientált, ezért a feltételeket adott esetben az éppen elégséges szinten biztosítják, illetve amennyi a minősítéshez feltétlenül szükséges. Legjellemzőbb fenntartói formává a kft vált, amelyik legalább 500 tanulóval működő intézményt tart fent. Jelenlegi gazdasági körülmények között hosszútávon csak a több ezres tanulólétszámú intézmények az életképesek. Az 500 fő tanulólétszám alatti iskolák megszűnése a jövőben várható. 

Várhatóan azok az intézmények fogják a művészeti oktatást tovább biztosítani, akik ehhez - a minősítések eredményeképpen - minőségileg megfelelő feltételekkel rendelkeznek, illetve magas, legalább ezer fős a tanulólétszámuk.

Az egyenlő bánásmód és az esélyegyenlőség biztosítása

Az egyenlő bánásmód és az esélyegyenlőség megteremtése az alapfokú művészetoktatási intézmények számára is jelöl teendőket. Különös tekintettel a szolgáltatásokhoz, a szociális, kulturális, képzésbeli hátrányok csökkentését lehetővé tevő foglalkozásokhoz való egyenlő hozzáférés tekintetében.

Mint az már korábban megállapításra került, a művészeti nevelés kiemelkedően fontos az esélyegyenlőség megteremtésében. 

A megye települései közül valamennyi városában (21) helyben elérhető az alapfokú művészetoktatás szolgáltatás. A többi település többségében is tudják a diákok számára helyben biztosítani az alapfokú művészetoktatást. 

Jelenleg azok a diákok vesznek részt alapfokú művészetoktatásban, akiknek a családja felismeri és felvállalja, illetve fel tudja vállalni, hogy nem kötelező közoktatási szolgáltatást vegyen igénybe. A cél az, hogy minél több gyermeknek és szülőnek lehetősége nyíljon lakóhelyén alapfokú művészetoktatásba bekapcsolódni. Ehhez szükséges a családokkal való foglalkozás, a tárgyi feltételek biztosítása nem csak az iskolai oktatásban, hanem az otthoni környezetben is, a rugalmas, egyénre szabott képzési struktúra, tanulási módszerek tervezése.

A megvalósításához elsődleges feladat a társadalmi felelősségvállalás erősítése és az esélyteremtés.

III. 5. Kisebbségi oktatás-nevelés

III. 5.1. Az alap- és középfokú kisebbségi oktatás-nevelés helyzete:

Bács-Kiskun megye többnemzetiségű. A kisebbség (a másság) elismerése, tolerálása, valamint a pozitív diszkrimináció milyensége és mértéke egy társadalom belső demokratikus berendezkedésének fejlettségére utal.

A megyében 4 nemzeti kisebbség (német, szlovák, horvát és szerb) és egy etnikai kisebbség, a cigányság él nagyobb számban. 

A pozitív diszkrimináció egyik fontos eleme, hogy milyen lehetőségei vannak a kisebbségnek nyelvük, kultúrájuk ápolására. Az 1990 óta rendelkezésre álló adatok szerint ezen a téren igen jelentős változások következtek be, különösen a nemzetiségi nyelvoktatás terén. 

A megye óvodáiban jelentős a nemzetiségi nyelvoktatás iránti igény, ez különösen a német nemzetiségi nyelvre mondható el. Csökkenés mutatkozik a horvát nyelvet tanuló óvodások számánál. A szlovák nemzetiségi óvodai nyelvoktatás nem változott. Sajnos a szerb nemzetiségi nyelv oktatása az óvodákban nem honosodott meg. 

Az óvodai nemzetiségi nyelvoktatás hatékonyságát különösen akkor lehet növelni, ha tannyelvű csoportokban és formában történik. Ezek száma még kevés. Az óvónők jelentős része megfelelő nyelvi előképzettséggel rendelkezik. 

Az általános iskolákban folyó nemzetiségi nyelvoktatásnál hasonlóan növekedést figyelhetünk meg. 1995-ben a megye 37 általános iskolájában oktatták valamelyik nemzetiség nyelvét, több mint 4600 általános iskolás részére. Az elmúlt időszakban a nemzetiségi nyelvoktatásba bevont tanulók száma jelentősen. 

A legjelentősebb növekedést a német nemzetiségi nyelvoktatásnál figyelhetjük meg. A nemzetiségi nyelvet oktató pedagógusok száma összességében nem változott, viszont nyelvek közötti megoszlásuk igen. Nőtt a német nemzetiségi nyelvet oktatók száma, csökkent a horvát nyelvet tanítók száma, a szlovák és a szerb nemzetiségi nyelvet oktatók száma jelentősen nem változott. A horvát nyelv és kultúra hagyományait oktató megyei bázis iskolának a - az Országos Önkormányzat fenntartásában működő - hercegszántói horvát óvodát, általános iskolát és diákotthont tekinthetjük.

Középfokon megyénkben a bácsalmási Hunyadi Gimnáziumban és a bajai Magyarországi Németek Általános Művelődési Központjában oktatják a német nemzetiségi nyelvet. Horvát, szerb és szlovák nemzetiségi nyelv középfokú oktatása csak a megyén kívül oldható meg. Ezeknél a nyelveknél külön említést kell tennünk arról, hogy a nemzetiségek lakta területeken lévő középiskolákban, elsősorban gimnáziumokban – évenkénti tapasztalati adatok szerint – alig választják valamelyik (elsősorban a horvát) nemzetiségi nyelvet, mint  szabadon választható érettségi vizsga-tantárgy. 

A cigány származású tanulókról – személyiségi jogok védelme miatt – nem rendelkezünk adatokkal. Így számukat csak becsülni tudjuk, és közel 5000-6000 cigány származású óvodásról, tanulóról beszélhetünk. A pedagógusok tapasztalatai szerint későn és rendkívül hátrányos helyzetben kerülnek be az óvodákba, és ez a hátrány a későbbiekben is megmarad. A hátrány részben nyelvi-kulturális, részben pedig szociokulturális eltérések miatt képződik. 

Egy 1993-1994-ben készült Bács-Kiskun megyei felmérés alapján a felnőtt cigánylakosság jelentős iskoláztatási hiányossággal, lemaradással küszködik. A 8 általános iskolai végzettség igen alacsony. Férfiak esetében kb. 40 %, nőknél nem éri el a 30 %-ot. A cigány férfiak 10 %-a rendelkezik középfokú végzettséggel, a nőknél pedig ez 3 %. Sajnos napjainkra is érvényesek az akkori megállapítások.
Ennek alapján feltételezzük, hogy a tanköteles korban lévő tanulók körében időről-időre újratermelődik ez a probléma. Összességében az alacsony iskolázottsági szint rendkívül nehézzé teszi ezen réteg munkába állását, foglalkoztatását, társadalmi-gazdasági integrálódását. 

Tudomásunk szerint nincs a megyében egyetlen egy olyan közoktatási intézmény sem, amelybe kizárólag csak cigány származású tanuló járna. (Ezt a megoldást nem is tudjuk elfogadni.) Néhány településen, illetve intézményben viszont előfordul, hogy a cigány tanulók aránya eléri az 50-70 %-ot, fejlesztésükhöz speciális program alkalmazása szükséges. 

Javaslatok, fejlesztési irányok, feladatok:

Bács-Kiskun megye nemzetiségi és etnikai sajátosságai miatt fontos nevelési-oktatási terület a nemzetiségi és a cigány tanulók oktatásának támogatása. A nemzetiségi nyelvoktatás valamennyi közoktatási intézménytípusban – fenntartóra tekintet nélkül – kerüljön kiemelt helyre. A Megyei Közoktatásért Közalapítványnak pedig továbbra is támogatni szükséges – a nemzetiségi nyelvoktatás színvonalának javítása érdekében – a szemléltetőeszközök és technikai berendezések fejlesztését. 

A cigány származású gyermekek és fiatalok társadalmi beilleszkedésének javítása és az ehhez szükséges iskolázottsági szint emelése fontos megyei feladat. A helyi önkormányzatok tegyenek meg mindent, hogy a cigány származású gyermekek minél nagyobb hányadban vegyenek részt az 5. életévtől kötelező óvodai nevelésben, valamint minél nagyobb mértékben érvényesüljön körükben a tankötelezettség. El kell érni, hogy a 9-10.osztályt is eredményesen elvégezzék és szakmát tanuljanak. 

A Megyei Közoktatásért Közalapítvány – lehetőségeihez mérten -  nyújtson támogatást a következő területekre:

· az óvodából iskolába történő átmenet segítése érdekében 5-10 fős csoportokban folyó külön iskola-előkészítő programokra, 

· az 1-7. osztályban 10-15 fős csoportokban folyó tanórán kívüli fejlesztő tevékenységre, továbbá a 8. osztályban a továbbtanulásra való felkészítésre,

· olyan multikulturális programok lebonyolítására, amely javítja a tolerancia, az együttműködés képességét, a másság elismerését, 

· a nemzetiségi iskolák anyaországgal való kapcsolattartást segítő programokra. 

III. 6.Óvodai, iskolai gyermekvédelem

III. 6.1. Helyzetkép:

Az óvodai, iskolai gyermekvédelemnek központi szerepet kell betölteni az alábbiak miatt:

A pedagógiai programokban – kiemelt feladatként – meg kell fogalmazni a gyermekvédelem helyi feladatait. 

· A gazdasági, társadalmi problémák (munkanélküliség, elszegényedés, értékválság, életvezetési problémák kedvezőtlen hatásai, mentálhigiénés zavarok) negatív hatása az intézményekben lévő gyermekek viselkedésében, teljesítményében, szociális zavaraiban, deviáns magatartásában érezhető. 

Az iskolai gyermekvédelemben a törvényi kötelezettség ellenére a pénzügyi és munkáltatói szempontok különböző értelmezése miatt igen komoly gondot jelent a gyermekvédelmi felelős alkalmazása, pedig a veszélyeztetett gyermekkel, fiatalokkal történő foglalkozást, a bűnmegelőzést, a kriminalitás-közeli devianciák felismerését ez segítené leginkább. 

Az általános és középiskolákban terjed a drog és a kriminalitás, a fiatalkorúak által elkövetett bűncselekmények mellett nő  az áldozattá vált fiatalkorúak száma is.

Kevésbé érzékelhető helyi szintű szakmai összefogás a közoktatási intézmények és a gyermekvédelem intézményrendszere között, pedig ez az eredményes gyermekvédelmi prevenció másik legfontosabb eleme. 

Javaslatok, fejlesztési irányok, feladatok:

Minden közoktatási intézményben szükséges biztosítani a jogszabályoknak megfelelő gyermekvédelmi felelőst és a számára törvény szerint járó juttatásokat.  Sok hátrányos, veszélyeztetett helyzetű gyermek esetében indokolt főállású gyermekvédelmi felelős beállítása.

· A prevenció érdekében szükségszerű helyi szintű szakmai összefogás (pedagógiai feladatok, módszerek összehangolása, tanácsadás, deviancia szűrés, felderítés, problémamegoldás stb.) 

· A szociális hátrányokkal, tanulási motiváció hiányával, iskolai kudarcokkal teli gyermekek számára toleráns, az egyéni problémákat figyelembe vevő oktatási környezet létrehozása, a problémákat kezelni képes szakember és szakértői rendszer alkalmazása, a deviancia szűrése szükséges. 

· A gyermekvédelem professzionálissá tétele legyen valamennyi települési önkormányzat kiemelt feladata annak érdekében, hogy biztosítsák a gyermekvédelem hatékony működését. Ennek érdekében szükséges a hátrányos és veszélyeztetett helyzet kiszűrésére alkalmas szűrőrendszer kidolgozása, amely a tünetek mellett az okokat is felderíti. 

IV. Középfokú oktatás Bács-Kiskun megyében

IV.1. Középfokú oktatási intézmények iskolaszerkezetének átalakulása

A gazdaság átalakulásához hasonlóan az iskolarendszer szerkezete is jelentős változásokat mutat a ’90-es évek előtti struktúrához képest.

A középfokú oktatási intézmények száma és kapacitása nőtt az elmúlt évtizedekben, részben az egyházi fenntartású intézmények belépésével (Kecskemét, Kiskunhalas, Baja), és részben új alapítású – nem önkormányzati fenntartású – intézmények létrehozásával (Kecel, Kiskunfélegyháza, Kecskemét).

Feladat-ellátási helyek száma Bács-Kiskun megyében

	Feladat-ellátási helyek száma
	1990-1991
	2000-01
	2003-04
	2004-05
	2005-06
	2006-07
	2007-08
	2008-09

	Szakiskola
	20
	21
	24
	25
	28
	37
	37
	34

	Speciális szakiskola
	4
	7
	7
	8
	8
	9
	9
	9

	Szakközépiskola
	24
	43
	42
	42
	44
	47
	49
	47

	Gimnázium
	16
	27
	35
	37
	37
	46
	45
	46

	Összesen:
	64
	98
	108
	112
	117
	139
	140
	136


(Forrás: Oktatás-statisztikai Évkönyv 2008-09)

Tanulók száma Bács-Kiskun megyében (nappali és felnőttoktatásban együtt)

	Tanulók száma (nappali és felnőttoktatásban együtt)
	1990-1991
	2000-01
	2003-04
	2004-05
	2005-06
	2006-07
	2007-08
	2008-09

	Szakiskola
	13004
	6900
	7778
	7902
	7830
	7970
	8071
	8122

	Speciális szakiskola
	189
	350
	520
	591
	614
	672
	713
	783

	Szakközépiskola
	8412
	14595
	13501
	13647
	13630
	13676
	13744
	14102

	Gimnázium
	6764
	9425
	11588
	11914
	12345
	13047
	12839
	12813

	Összesen:
	28369
	31270
	33387
	34054
	34419
	35365
	35367
	35820


(Forrás: Oktatás-statisztikai Évkönyv 2008-09)

Tanulók száma Bács-Kiskun megyében (csak a nappali oktatásban)

	Tanulók száma csak a nappali oktatásban
	1990-1991
	2000-01
	2003-04
	2004-05
	2005-06
	2006-07
	2007-08
	2008-09

	Szakiskola
	13004
	6855
	7657
	7775
	7693
	7587
	7751
	7902

	Speciális szakiskola
	189
	350
	520
	591
	614
	672
	713
	783

	Szakközépiskola
	6469
	12085
	12092
	12096
	12200
	12241
	12358
	12600

	Gimnázium
	5974
	8170
	8903
	9004
	9143
	9322
	9221
	9340

	Összesen:
	25636
	27460
	29172
	29466
	29650
	29822
	30043
	30625


(Forrás: Oktatás-statisztikai Évkönyv 2008-09)

A fenti adatokból több következtetés vonható le:

· Az elmúlt közel két évtizedben dinamikusan, több mint kétszeresére nőtt a feladat-ellátási helyek száma, miközben a tanulói létszám csak egynegyedével növekedett (a nappali oktatásban ez a növekedés csupán 20% körüli) 

· Jelentős az átrendeződés az iskolatípusok között: míg a gimnáziumi feladat-ellátási helyek száma közel megháromszorozódott, a szakközépiskoláké megkétszereződött, addig a szakiskolai jóval lassabban, másfélszeresére nőtt.

· Az egyes iskolatípusokban tanulók létszámában hasonló változások mentek végbe: a gimnáziumba járók száma közel megkétszereződött, a szakközépiskolások száma kétharmadával nőtt, addig a szakiskolai tanulók száma majdnem megfeleződött.

· Arányaiban a legnagyobb növekedés a speciális szakiskolai tanulók létszámában figyelhető meg – a számuk megnégyszereződött (ennek okainak vizsgálata – úgy mint az SNI-s tanulók számának dinamikus növekedése – alaposabb vizsgálatot igényelne).

· Az adatokból egyértelműen visszaigazolódik az 1997-ben elfogadott megyei fejlesztési elképzelés, hogy az adott korosztály háromnegyede érettségit adó képzésben vegyen részt.

· A szakiskolai tanulók számának ilyen mértékű csökkenése viszont azt is jelenti, hogy egyes szakképzésekben az elmúlt időszakokban hiányok jelentkeztek.

· Tapasztalati tény, hogy a szakközépiskolákban és gimnáziumokban tanulók túlnyomó hányada a felsőoktatásban folytatja tanulmányait, s mivel ezzel nem nőtt arányosan az elfoglalható álláshelyek száma, ezzel is nőtt a diplomás munkanélküliek száma.

IV.2. Gimnáziumi oktatás

Helyzetkép:

A megyében a 2008-09 tanévben 46 feladat-ellátási helyen 12.813 tanulóval folyt gimnáziumi oktatás.

A gimnáziumi oktatás alapvetően a 8 osztályos általános iskolára épülő 4 éves képzési szerkezetű. Természetesen emellett több helyen folyik 8, illetve 6 osztályos képzés is (pl. Kecskemét, Kunszentmiklós, Kiskunhalas, Baja). Annak ellenére, hogy a korábban elfogadott megyei közoktatás-fejlesztési terv nem tartja kívánatosnak a 8+4-es szerkezettől való eltérést, néhány nem önkormányzati fenntartó a 6, illetve 8 osztályos képzést erősíti, de emellett megőrzi a 4 évfolyamos képzést is.

A gimnáziumok elsősorban a széles alapozású általános műveltségre való képzés mellett a felsőfokú tanulmányokra készítenek fel. A gimnáziumok többsége igyekszik az angol és a német nyelv oktatása mellett más idegen nyelvet is tanítani, ez azonban nem mindig találkozik a tanulók, szülők igényével. 

A megyei gimnáziumok közül néhány két tannyelvű oktatást is biztosít (pl. Kecskeméten a Katona József Gimnázium, Baján a Magyarországi Németek Általános Művelődési Központja), de a finanszírozásban fellépő bizonytalanság miatt – bár a nagyon rossz nyelvismereti statisztikák ezt szakmailag indokolnák - nem várható ennek az oktatási formának a jövőbeli térnyerése. 

Az EU csatlakozás és az információs társadalom kihívásainak megfelelően több középfokú oktatási intézményében megpróbálták bevezetni az oktatási törvény által lehetővé tett idegen nyelvi és informatikai előkészítő évfolyamot, de itt is a bizonytalan és elégtelen finanszírozás miatt ezek jövője nem biztosított.

A gimnáziumi kétszintű érettségi bevezetése újabb kihívást jelentett az intézmények számára. Az új rendszerre való áttérés kisebb zökkenőkkel ment, de az elmúlt években már mindenütt gond nélkül bonyolítják le az érettségiket. A tapasztalatok azt mutatják, hogy a tanulók többsége a „könnyebb ellenállás irányába”, azaz a középszintű érettségi vizsgák letétele felé ment el. Ezen valószínűleg csak az változtatna, ha a felsőoktatási felvétel feltételéül az emelt szintű vizsgát tennék.

Javaslatok, feladatok

· Mivel az elmúlt években a gimnáziumi oktatás bővülése a demográfiai csökkenés mellett elsősorban a szakképzés rovására ment végbe, ezért a fenntartóknak nem javasoljuk a gimnáziumi oktatás további csoport és létszámbővítését

· A 4 évfolyamos képzés stabilizálását tekintjük fontosnak és továbbra sem javasoljuk a 6 és 8 osztályos gimnáziumi képzés bővítését. 

· Szorgalmazzuk az idegen nyelvi és informatikai képzés színvonalának további javítását, a német és angol nyelvek oktatásán túl más európai nyelv tanítását (francia, spanyol, orosz), illetve az előkészítő évfolyamok beindítását. A középiskolák biztosítsák – igény esetén – az angol nyelv oktatásának feltételeit.
· A gimnáziumok törekedjenek arra, hogy minél több tantárgyat ajánlhassanak érettségi tárgyként, különösen igaz ez a tanulók továbbtanulását segítő emelt szintű érettségi vizsgatantárgyakra. 

IV.3. Szakképzés

Általános helyzetkép

A szakképzés jelenlegi helyzetét összefoglalóan úgy jellemezhetjük, hogy a szakmunkássá válás társadalmi presztízse alaposan leértékelődött, a szakiskolai tanulók száma és aránya drasztikusan lecsökkent (megyénkben az 1990-es szint 60%-ára esett vissza).

Az elmúlt évtizedekben egy szétaprózott és pazarló szerkezet jött létre (megyénkben a létszámcsökkenés ellenére 1,7 szeresére nőtt a szakiskolai feladat ellátási helyek száma), ami a szakképzés országos irányításában is megmutatkozott (a szakképzést 2 minisztérium irányította és 11 minisztérium felügyelte), a kormány megalakulása után várhatóan ez az irányítási szétaprózottság  jelentősen csökkeni fog.

A szakiskolai képzés a középfokú oktatáson belül egyfajta „szegregált” képzési típussá vált, amelyben a gyakorlati képzés helyett egyre inkább az elméletre helyeződött a hangsúly. 

Nagymértékű a tanulók alapképességeinek hiánya, általánosan jellemző a fizikai munka elutasítottsága, a tanulás iránti érdektelenség. Mindezek mellett nem meglepő az az általános tapasztalat, hogy bár nőtt a képzésben eltöltött idő és emelkedett a iskolázottsági szint, ennek ellenére mégis csökkent a tanulók általános tudásszintje.

A gazdaság munkaerő igényének alakulása

A megye iskolarendszerű szakképzésének bemutatása előtt fontos lenne, hogy lássuk a megye gazdasági szereplőinek képzéssel kapcsolatos elvárásait, hiszen a szakképzés elsődleges célja a munkaerő-piac megfelelően képzett szakemberekkel való kiszolgálása.

Ennek megválaszolására az elmúlt időszakban több kísérlet, több elemzés és felmérés is született, amelyek viszont igen vegyes eredményeket hoztak, amit természetesen óriási mértékben befolyásolt az elmúlt évben kibontakozó gazdasági válság is.

A legtöbb felmérés és elemzés véleménye néhány ponton azonban egyezik. Elsőként talán abban, hogy a rendszerváltás után a gazdaság és az oktatás közötti szakadék tovább mélyült, és a gazdálkodók többsége csak nagyon hosszú idő alatt megtérülő befektetésnek tekinti az oktatást.

Másodszor: a gazdálkodók szinte alig tudnak választ adni arra a kérdésre, hogy milyen szakképzettségű és mekkora létszámú munkaerőre lesz szüksége az elkövetkezendő esztendőkben. 

Általánosnak tekinthető az a vélemény is, hogy az első szakmai végzettséget iskolarendszerű, lehetőleg minél szélesebb általános szakmai ismeretanyagot adó képzés során kell elsajátítani, csak ezután lehet szakmai át-, vagy továbbképzésről beszélni, hiszen a többi szakmai ismeret, egyéb szakmai végzettség az esetek többségében erre épül fel.

Az is tény, hogy mai kor munkavállalókkal szemben támasztott igénye sokkal magasabb, mint akár 10-15 évvel ezelőtt. A szakmai tudáson felül az egyéb ismeretek (nyelv, számítástechnika), kommunikációs készség, általános ismeretek és a személyiségjegyek is befolyásolják az alkalmazást. 

Minden dolgozónál egyértelműen fontosak a szakmai ismeretek, de az egyéb ismereteket és jártasságokat, a megfelelő viselkedés-kultúra a munkahelyi beilleszkedést, illetve az új dolgozó beválását nagymértékben befolyásolják.

Az iskolarendszerű szakképzés szerkezeti–tartalmi átalakulásának legfontosabb jellemzői

A helyi, térségi, megyei és régiós képzési politika meghatározását alapvetően megnehezíti az a tény, hogy a szakmai képzési struktúra kialakításában több, egymással szoros kapcsolatban nem lévő szervezetnek (Kamarák, Gazdasági szervezetek, oktatási intézmények és azok fenntartói) kell együttműködnie. 

Ezt felismerve az elmúlt években a szakképzés megszervezésében alapvető, a teljes struktúrát átalakító több párhuzamos folyamat indult be, amely magába foglalja a szakképzés tartalmának és szerkezetének megújítását, s a piaci igényeket rugalmasan követő szakképzési rendszer fejlesztését.

A kilencvenes évek első felében indult be a képzési idő növekedése (jellemzően háromról négy, illetve öt évre), ami nemcsak a munkába állást tette későbbre (és ezzel enyhítette a pályakezdők elhelyezkedéséből adódó munkaerő-piaci feszültséget), hanem szerkezeti és tartalmi szempontból közelített az európai modell felé: erősítette az általános képzést, illetve szétválasztotta annak az általános és a szakmai szakaszát. Általában alacsonynak mondható a gyakorlati képzésre fordított idő aránya.
Ennek a folyamatnak azonban hamarosan megmutatkoztak az árnyoldalai is: a megnövekedett képzési idő - mivel az sajnos főleg az elméleti anyag túlsúlyra jutásával járt - nem felel meg feltétlenül minden tanulónak. Éppen ebből a felismerésből kiindulva az intézmények a 2010-11-es tanévtől lehetőséget kapnak arra, hogy ún. alternatív, vagy előrehozott szakképzést indítsanak a központilag meghatározott szakmákban.  

A szakképzést választók számának drasztikus csökkenése a döntéshozókat arra ösztönözte, hogy a szakképzés népszerűsítésére forrásokat csoportosítsanak át. Ennek a folyamatnak az egyik legújabb eleme a „szakmunkás tanulói ösztöndíj” bevezetése, amelyet az RFKB-k által meghatározott gazdaságilag igényelt szakmák választók kaphatnak, s amelynek mértéke függ a tanulmányi eredménytől, de már a legalacsonyabb teljesítményt nyújtók is részesedhetnek belőle.  

Beindult a kompetencia alapú modulrendszerű szakképzésre való áttérés. A foglalkozások munkakörelemzése útján keletkező képzési modulok összehasonlító elemzése és egymás közötti kapcsolatainak rögzítése réven 2006. novemberére létrejöttek az OKJ új struktúrájának alapját jelentő modultérképek, amelyek az egyes modulok tartalmi összefüggéseit, szakképesítésekbe való beépülésüket tükrözik. Ezek a modulok magukban foglalják a programmodult, a szakmai követelménymodult és a vizsgakövetelmény modult. 

A programmodul meghatározza a tanuló (illetve felnőttképzés esetén a dolgozó) számára a munkakör egyes feladatcsoportjainak sikeres végrehajtásához szükséges kompetenciák összességének elsajátítását lehetővé tevő tanulási és képzési folyamatot, a követelménymodul kimeneti szabályozásként egy munkakör valamely feladatcsoportjára vonatkozó munkakörelemzés során megállapított kompetenciáknak (kompetenciaprofil) a munkába lépéshez szükséges és elégséges szintjét és tartalmát határozza meg, míg a szakmai vizsgakövetelmény-modul pedig a vizsga ismérveit rögzíti. 

A fejlesztés keretében kialakult moduláris rendszer remélt előnye, hogy 

· elősegíti a szakképesítések közötti átjárhatóságot, 

· lehetővé teszi a gazdaságban bekövetkező változások gyors és rugalmas követését, 

· megvalósítja a képzés és továbbképzés jobb egymásra épülését, 

· az előzetes tudás mérése és a beszámíthatóság egységesebbé válik.

Mindezen célok elérésének eszköze az Országos Képzési Jegyzék (OKJ) reformja is. Ennek egyik legfontosabb eleme, hogy alkalmazkodik a modulrendszerű szakképzés beindításához, tehát szakmaösszevonásokra került sor, csökkent az alapszakmák száma, illetve elágazásokkal újabb szakmák sajátíthatók el. Másrészt alkalmazkodva a munkaerő-piac és gazdasági élet változásaihoz, nagyobb hangsúly került a készségek és képességek fejlesztésére, a kompetenciák elsajátítására.

Megindult a szakképző intézmények integrációja is. 2004. márciusban jelent meg pályázati kiírás a „Térségi Integrált Szakképző Központok létrehozása” címmel, melynek eredményeképp az ország területén 16 Térségi Integrált Szakképző Központ (ún. HEFOP TISZK) jött létre, Bács-Kiskun megyében Kecskemét központtal.
Az első körös integrált szakképző központok általában hat-nyolc szakképzést folytató intézmény/tagintézmény szoros együttműködése alapján jöttek létre. A TISZK keretei között a szakképzést folytató intézmények szoros együttműködésben és ésszerű feladatmegosztásban összehangolják irányítási rendszerüket, ezáltal az integrált szervezetek alkalmassá válnak arra, hogy a központi programok keretében kidolgozott moduláris rendszerű képzést is bevezetve a gyakorlatorientált szakképzés bázisaként működjenek. 

A TISZK főbb elemei általában:

· az irányítást biztosító nonprofit szervezet (pl.: Kft., egy kijelölt szakképzést folytató intézmény, önkormányzati társulás),

· egy újonnan kialakított, csúcstechnológiával felszerelt központi képzőhely, 

· a hat-nyolc szakképzést folytató intézmény vagy hat-nyolc szakképzést folytató tagintézmény, optimális  „iskola-üzem” méret nagyság kialakítása.
A Térségi Integrált Szakképző Központok úgynevezett közösségi funkciókat is ellátnak, amelyek keretében elsősorban tanulóik számára biztosítanak komplex szolgáltatásokat a pályaválasztás és pályaorientáció, karrier tanácsadás területén, de a hátrányos helyzetű fiatalok és családjaik számára is kínálnak külön szolgáltatásokat. Emellett a vállalkozásokkal együttműködve támogatják a gyakorlati képzés (a tanulószerződések) fejlesztését is.

A 2004-ben elinduló program tapasztalataira alapozva és a közoktatási, szakképzési törvény és egyéb szakmai jogszabályok módosításával 2008-ban a TISZK-ek egy új típusa jött létre, a szakképzés szervezési társaság/társulás. 

Az Új Magyarország Fejlesztési Terv keretein belül a szervezetfejlesztés, továbbképzés, pedagógiai szakmai szolgáltatások céljait szolgáló TÁMOP 2.2.3 és az infrastrukturális fejlesztéseket, eszközbeszerzéseket célzó TIOP 3.1.1 pályázati forrásainak felhasználásával az országban sorra alakultak az új típusú TISZK-ek. 

A szerveződések számának gyarapodását elősegítette az az új szabályozás is, hogy a szakképzési hozzájárulások befogadásának és a decentralizált forrásokhoz való hozzájutásnak is előfeltétele lett a TISZK tagság.

Az így létrejövő TISZK-ek földrajzi lehatárolása nagyon sok esetben jelentősen eltér a meglévő közigazgatási, történeti-földrajzi területi struktúrától, s megjelentek a fenntartó szerinti szerveződések (pl. „egyházi TISZK”, alapítványi és magániskolai TISZK), a szakképző iskola profilját leképező TISZK („rendészeti”, „vendéglátó” TISZK), vagy az első körben „kimaradt” szakképző iskolák érdekszövetségén alapuló – gyakorlatilag alkalmilag összeverődött – TISZK-ek.

Ez a tény is azt mutatja, hogy a jelenlegi szabályozás nem ad választ maradéktalanul olyan fontos kérdésekre, hogy mit is jelent az új típusú térségi integrált szakképző központ, milyen jogosítványokkal rendelkezik, illetve a pályázatok megvalósítása során létrejövő központi képzőhelyek – amelyek jellemzően a meglévő régi tanműhelyek felújításával jönnek létre – gyakorlati működtetése során felmerülő jogi és szakmai kérdésekre sem találunk gyakran válaszokat. 

A közoktatási és szakképzési törvény a térségi integrált központot szervezési megoldásként szabályozza, amelynek fő célja és lényege a szakképzés jelenleginél hatékonyabb formában történő megszervezése, illetve annak garantálása, hogy a szakképzés igazodni tud a munkaerőpiac elvárásaihoz.

Az első tapasztalatok azt mutatják, hogy a jelentős hazai és európai forrásokkal létrehozott szakképzési társulások nem minden esetben tudnak megfelelni a fent megfogalmazott elvárásoknak. A szétaprózódott intézményrendszer elemei közötti együttműködés fejlesztését, a képzési struktúra és a gazdaság igényeinek összehangolását, a lemorzsolódási arányok csökkentését, a korszerű technológiák oktatásának szélesebb elterjesztését minden partner elfogadja, de általános tapasztalat, hogy egyes, a TISZK-ekben résztvevő intézmények és fenntartók arra törekszenek, hogy a meglévő struktúrát, rendszereket stabilizálják, a forrásokat saját céljaik és érdekeik szerint használják fel – akár a többi résztvevő intézmény rovására is – és ellenállnak minden átalakítási kísérletnek. 

Szintén jellemző, hogy a projektmenedzsmentek vagy nem rendelkeznek kellő támogatással a fenntartók részéről, vagy maguk sem rendelkeznek határozott elképzeléssel a szükséges intézményi átalakítások keresztülviteléhez.

A TISZK-ek kiépülésével párhuzamosan a közoktatási törvény módosításával és a 4/2008. (IV. 22.) SZMM rendelet által létrejöttek a Regionális Fejlesztési és Képzési Bizottságok (RFKB), amelyek elsődleges feladata a munkaerő-piaci igények és a közoktatásban folyó szakképzés fejlesztésének összehangolása, a régió hosszú- és középtávú szakképzés fejlesztési koncepciójának kidolgozása, illetve ennek részeként az iskolai rendszerű szakképzés fejlesztése irányainak és beiskolázási arányainak a meghatározása. 

TISZK-ek Bács-Kiskun megyében

Az országban 2010. januárjáig 84 TISZK került nyilvántartásba, ebből nyolc a Dél-alföldi Régióban. Három TISZK-nek van megyénkben a székhelye: a Kecskeméti TISZK Térségi Integrált Szakképző Központ Nonprofit K.K. Kft-nek és a Bács-Szakma Non-profit Kiemelkedően Közhasznú Zrt-nek Kecskeméten, a Dél-alföldi Regionális Szakképzés-szervezési Nonprofit Z. M. Kiemelkedően Közhasznú Zrt-nek pedig Kalocsán.

A Kecskeméti TISZK Térségi Integrált Szakképző Központ Nonprofit K.K. Kft. tagintézményei a következőek: 

· Kecskeméti Főiskola, Kecskemét

· Kecskeméti Humán Középiskola, Szakközépiskola és Kollégium, Kecskemét

· Kecskeméti Műszaki Szakképző Iskola, Speciális Szakiskola és Kollégium, Kecskemét

· Kecskeméti Művészeti Óvoda, Általános Iskola, Középiskola és Alapfokú Művészetoktatási Intézmény, Kecskemét

· Lestár Péter Egységes Középiskola, Szakiskola és Óvoda, Kecskemét

· Móricz Zsigmond Oktatási Intézmény, Tiszakécske 

· Pálóczi Horváth István Szakképző Iskola és Kollégium, Örkény 

· Petőfi Sándor Gépészeti és Informatikai Szakképző Iskola és Kollégium, Kiskunfélegyháza
A Bács-Szakma Non-profit Kiemelkedően Közhasznú Zrt. tagintézményei a következőek: 
· ÁFEOSZ Kereskedelmi, Közgazdasági Szakközépiskola és Kollégium, Kecskemét 

· Bányai Júlia Szakképző Iskola, Baja 

· Bereczki Máté Szakképző Iskola, Baja

· BKMÖ Bajai Óvodája, Általános Iskolája, Speciális Szakiskolája, Kollégiuma, Baja

· BKMÖ Dunamenti Közoktatási Intézménye és Gyermekotthona,  Dunavecse

· BKMÖ Vári Szabó István Szakközépiskolája, Szakiskolája, Kollégiuma, Kiskunhalas 

· Bolyai János Szakközépiskola, Baja

· Dózsa György Gazdasági, Műszaki Szakközépiskola, Szakiskola és Kollégium, Kalocsa 

· Dózsa György Gimnázum, Szakközépiskola és Kollégium, Kiskunmajsa 

· Eötvös József Főiskola, Baja 

· Hunyadi János Általános Iskola, Gimnázium, Szakközépiskola és Kollégium, Jánoshalma 

· Hunyadi János Gimnázium és Szakiskola, Bácsalmás 

· Rákóczi Ferenc Mezőgazdasági, Közgazdasági és Informatikai Szakközépiskola és Kollégium, Kiskunhalas

· Jelky András ÁMK, Baja 

· Katedra Informatikai és Művészeti Szakközépiskola és Kollégium, Kecskemét

· Kiskunfélegyházi Középiskola, Szakiskola, Speciális Szakiskola és Kollégium, Kiskunfélegyháza 

· Kossuth Zsuzsanna Humán és Kereskedelmi Szakközépiskola, Szakiskola, Kalocsa 

· KTKT Általános Iskola és Középiskola, Kiskőrös

· Magyarországi Németek Általános Művelődési Központja, Baja

· Nebuló Általános Iskola, Speciális Szakiskola, Készségfejlesztő Speciális Szakiskola, Kalocsa

· Türr István Szakközépiskola, Baja
A Dél-alföldi Regionális Szakképzés-szervezési Nonprofit Z. M. Kiemelkedően Közhasznú Zrt. tagintézményei a következőek: 

· „Esély" Szolgáltató, Szakképző Iskola, Szekszárd

· Facultas Humán Gimnázium és Szakközépiskola, Budapest

· Katedra Alapítványi Szakképző Iskola, Szeged

· Kelemen László Alapítványi Szakközépiskola, Szeged

· MIOK Gimnázium és Szakképző Iskola, Miskolc

· MIOK Szegedi Szakképző Iskola, Szeged

· Szegedi Felnőttoktatási Gimnázium és Szakképző Iskola, Szeged

· Szent Imre Szakképző Iskola, Kunszentmiklós

· T.G.-Virágdekor Szakképző Iskola és Kollégium, Kecel

· Táltos Tehetséggondozó Általános Iskola, Középiskola és Alapfokú Művészetoktatási Intézmény, Szeged

· Térségi Közös Igazgatású Közoktatási Intézmény Árpád Fejedelem Gimnázium, Gazdasági Szakközépiskola, Kistelek
A fenti felsorolásokból látható, hogy a három TISZK gyakorlatilag lefedi a Bács-Kiskun megyében működő valamennyi szakképző intézményt (a kunszentmiklósi Virágh Gedeon Szakközépiskola az „Országközepe” Szakképzés-szervezési Társulás tagja, a bajai Szent László ÁMK és a kiskunfélegyházi Constantinum Intézmény az Országos Egyházi TISZK tagjai, az FVM Kelet- Magyarországi Agrár- szakképző Központ, Mezőgazdasági Szakképző Iskola – melynek központja Jánoshalmán található – önálló TISZK-ként működik több tagintézményt magában foglalva).

A három TISZK-ből a kecskeméti az „elsőkörös” HEFOP TISZK átalakulásából jött létre és Kecskemét és szűkebb környezetének szakképző intézményeit foglalja magába.

A Bács-Szakma Zrt. mondható a „klasszikus” szakképzés szervezési társaságok egyik kiemelkedő példájának. 14 fenntartó 21 intézménye szakképzését fogja egységbe, eleget téve annak az elvárásnak, hogy egy adott szűkebb térség – ebben az esetben nagyjából Bács-Kiskun megye – szakképzéssel kapcsolatos feladatait szervezze és koordinálja. 

A Dél-alföldi Regionális Szakképzés-szervezési Nonprofit Z. M. Kiemelkedően Közhasznú Zrt. az első körös TÁMOP és TIOP pályázatokból különböző okok miatt kimaradt és elsősorban nem önkormányzati fenntartójú intézményeket tömöríti, melynek tagintézményei meglehetősen nagy földrajzi távolságokra találhatók egymástól.

A TISZK-ek közös jellemzője, hogy mindhárman részesedtek a szakképzés szervezési társaságok/társulások számára kiírt TÁMOP (és TIOP) pályázatok forrásaiból, s ennek részeként rendelkeznek önálló – a támogató hatóságok által kiértékelt és támogatandónak minősített - szakképzés fejlesztési koncepcióval, ami feltételezi, hogy ezek beleillenek az országos, s ezzel együtt a regionális  koncepcióba is. 

Ezen szakképzés-fejlesztési elképzelések megvalósulása és eredménye nagy mértékben függ attól is, hogy  a TISZK-ek között milyen együttműködés alakul ki.  Amennyiben ez valói és érdemi lesz, úgy a TISZK-ek a régió és Bács-Kiskun megye szakképzésének előmozdítását fogják szolgálni. 
Szinte e megye szakképző iskoláinak 100 %-a tagja valamelyik térségi integrált szakképző központnak. (lsd a 7.sz. mellékletet)
Javaslatok, feladatok:

· A fenntartók tegyenek meg mindent a szakképzés presztízsének visszaállítása érdekében

· Éljenek a jogszabályok adta lehetőségekkel és ösztönözzék az  intézményeket, hogy ne a „slágerszakmákra”, hanem minél nagyobb mértékben a hiányszakmákban iskolázzanak be tanulókat

· Ott, ahol erre igény mutatkozik, éljenek az előrehozott szakképzés bevezetésének lehetőségével

· A TISZK-ek minél maradéktalanabbul valósítsák meg fejlesztési terveikben foglaltakat és végezzék el saját területükön a szakképzés modernizációját

· Az RFKB megfelelő, kutatásokkal is alátámasztott és megalapozott döntéseket hozzon a szakképzés arányainak és irányainak meghatározásakor   

Speciális Szakiskolai képzés 

A speciális szakiskola célja, hogy szakirányú képzéssel, szakmatanulással segítse az értelmileg enyhe fokban sérült, tanulási nehézséggel küzdő fiatalok társadalmi beilleszkedését és képessé tegye őket arra, hogy társadalmunk rendezett életvitelű, teljes értékű tagjaivá váljanak. 

A speciális szakiskolai képzés - miközben tevékenysége során a tankötelezettség maradéktalan végrehajtásához is hozzájárul - szociálpolitikai, foglalkoztatáspolitikai feladatok megoldását is segíti.

Speciális szakiskolai képzést jellemzően a Bács-Kiskun Megyei Önkormányzat által fenntartott intézmények végeznek (Baja, Dunavecse, Kiskunhalas, Kiskőrös, de Kecskemét Megyei Jogú Város, Kiskunfélegyháza és Kalocsa Önkormányzata is tart fenn ilyen intézményt).
A készségfejlesztő speciális szakiskolai nevelés-oktatás célja, hogy az értelmileg középfokban sérült fiatalok számára a speciális általános iskolában megszerzett általános műveltséget elmélyítse és a tanulók képességeihez, adottságaihoz igazodóan egyszerű munkavégzéshez, életvezetéshez szükséges ismeretek nyújtsa.

Készségfejlesztő speciális szakiskolai oktatást a Bács-Kiskun Megyei Önkormányzat Kecskeméti Közoktatási Intézménye, valamint a bajai közoktatási intézménye biztosít.

Javaslatok, feladatok:

· A sajátos nevelési igényű tanulók szakképzése – az igényeknek megfelelően - folyamatos bővítést igényel. Az intézmények jelenlegi befogadó kapacitása nem elegendő! Szükséges, hogy a speciális szakképzés bázisiskolái köré óvó-védő, rehabilitáló munkahelyek alakuljanak ki.

· A speciális szakképzés legfontosabb bázisiskolája a bajai, de a megyében élő fogyatékosok érdekében célszerű a kecskeméti iskola fejlesztése is.

· Fontosnak tartjuk, hogy a speciális szakképzésbe integrált formában a megye más szakképző intézményei is bekacsolódjanak.

Felsőfokú akkreditált szakképzés Bács-Kiskun megyében

Szakközépiskoláink közül többen az ország különböző felsőfokú oktatási intézményeivel együttműködve akkreditált felsőfokú szakképzést folytatnak.

Ennek a képzési formának a nagy előnye, hogy az itt tanuló diákok a továbbtanulás során előnyösebb helyzetbe kerülnek.

Javaslatok, feladatok:

· Az akkreditált felsőfokú képzések további szélesítése, bővítése indokolt. Megítélésünk szerint a megye gazdaságának fejlesztése megkívánja, hogy minél több szakemberünk felsőfokú szakképzettséggel rendelkezzen, hiszen ezzel javul a pályakezdő elhelyezkedési esélye, továbbá jó szakmai alapot biztosít a felsőfokú tanulmányok folytatásához.

A megyében működő gyakorlati oktatást folytató szervezetek, gyakorló helyek felügyelete

A duális szakképzés kiszélesítésének érdekében fontosnak tartjuk, hogy a gazdálkodó szervezetek megerősödjenek és minél többen váljanak alkalmassá a szakképzés gyakorlati oktató helyévé. A gazdaság belső fejlődési eredményein túl fontos, hogy folyamatos és rendszeres segítséget kapjanak ezen gazdálkodó szervezetek a kamaráktól.

A duális szakképzés kiszélesítésének egyik bázisa lehet a gyakorlati oktatást folytató szervezetek megerősítése. Ebben jelentős feladatokat kell hogy vállaljanak a megyében működő gazdasági kamarák. 

A megyei szakképzés fejlesztésével kapcsolatos általános megállapítások, javaslatok

Az előző fejezetek után tett javaslatokon túl fontosnak tartjuk az alábbiak megfogalmazását, esetenként a korábban tett megállapítások megerősítését, a megye szakképzésének fejlesztése érdekében.

· Középtávon a megye szakképzési intézményhálózata  alkalmas a feladat ellátására.  Nincs szükség a kapacitás növelésére, az intézményrendszer tagolására, új intézmények alapítására, ez természetesen nem vonatkozik a speciális szakképzésre.

· Az új profilok indításánál különösen fontos a munkaerőpiac helyzetének, igényének ismerete. A szakmastruktúra kialakításakor törekedni kell a szélesebb, átfogóbb szakmai felkészítésre. A szakképzés racionalizálásával olyan intézményrendszer létrehozása szükséges, melyben megszűnnek a képzési párhuzamosságok. Alakítsák ki a TISZK-ek a tagintézményeik közötti munkamegosztást, a párhuzamos képzések kiküszöbölése érdekében, hajtsák végre a Regionális fejlesztési és Képzési Bizottság határozatait, különösen a munkaerőpiac szükségleteire épített beiskolázási döntéseit. A TISZK-en belüli munkamegosztás  kialakítása érdekében készítse el minden TISZK a saját fejlesztési tervét, melyet egyeztessen az illetékes gazdasági kamarákkal, a megyei munkaadói és munkavállalói szervezetekkel, a gazdasági érdekvédelmi szervezetekkel, a munkaerőpiaci szervezetekkel, a megyei önkormányzattal. 
· A szakmastruktúra átgondolásakor külön figyelmet kell fordítani a hiányszakmákra, valamint a megye gazdaságát meghatározó  mezőgazdasági, élelmiszeripari, az idegenforgalomi, kereskedelemi és a környezetvédelemi szakmákra, valamint a magas tudásalapú termelő és szolgáltató ágazatokban indítható új szakmákra.

· Nagy hangsúlyt kell fektetni az idegen nyelvek oktatásra és az informatikai képzésre. 

· Kiemelt figyelmet kell fordítani a "leszakadók" felzárkóztató oktatására.

· A megye szakképző intézményeiben – a helyi sajátosságokat figyelembe véve – indokolt a szakmai profilok tisztítása. A szakképzés hatékonyságának és gazdaságosságának növelése érdekében bizonyos szakmák oktatását meg kell szüntetni egyes szakképző intézményekben és koncentrálni a megfelelő szakmai, személyi tárgyi (gyakorlati) feltétekkel rendelkező intézményekbe.

· A duális szakképzés folyamatos bővítésére kell törekedni, támogatni indokolt azon gazdálkodókat, akik részt vesznek a gyakorlati oktatásban. Kiemelt figyelmet kell fordítani a gyakorlati oktatás végzésére létrejött gazdálkodó szervezetek fejlesztésére. Ebben a munkában kiemelt szereppel bírnak a gazdasági kamarák.

· A fentiek megvalósítása igényli a fenntartók, szakképzés szervezési társaságok jobb együttműködését, a megyei önkormányzat koordináló szerepének növelését. 

· A jövőben is kiemelten kell foglalkozni a minőségbiztosítás kérdéseivel. A szakképző intézmények esetén a minőségbiztosítás szerves része kell, hogy legyen a gyakorlati képzés és ezen belül a gyakorlóhelyek minősítése és ellenőrzése.

· A speciális szakiskolai létszámadatok egyértelműen mutatják e speciális képzési forma létjogosultságát. Mindezek mellett javasoljuk - a megye fejlesztésének racionalizálása végett -, hogy más, nem speciális képzést folytató szakképző iskolák is vállaljanak szerepet a speciális szakiskolai képzésben.

· Az iskolarendszerű és az iskolarendszeren kívüli felnőttképzésben a megyei szakképző intézményeknek a jelenleginél jóval nagyobb mértékben kell szerepet vállalniuk.

· A lemorzsolódás csökkentése érdekében szükséges, hogy a jelentősebb szakképző intézmények kialakítsák a maguk felzárkóztatási programjaikat.

V. Kollégiumi, diákotthoni ellátás

Helyzetkép:

Az oktatási intézmény székhelyétől távol lakó tanulók megfelelő tanulási körülményeit a bentlakásos intézmények, kollégiumok és diákotthonok biztosítják. A kollégiumok, diákotthonok fenntartását általában az oktatási intézményeket működtető fenntartók vállalták.

Az iskolaszerkezet módosulása miatt változott a tanulói összetétel. Egyes kollégiumokban megjelentek a helyi, vagy közvetlen környékbeli gyermekek és fiatalok is, akik társadalmi eredetű problémák miatt igénylik a kollégiumi ellátást. Általában megállapítható, hogy növekszik a (többszörösen) hátrányos helyzetű és veszélyeztetett fiatalok száma. 

Növekedett az érzékszervi fogyatékosok és a tanulási problémával küzdő, részképesség-kieséssel rendelkező gyermekek száma. Az ezen problémákkal küzdő és különleges  gondoskodást igénylő gyermekek elsősorban továbbra is a megyei önkormányzat bentlakásos intézményeiben kapnak helyet, de megjelentek a nem önkormányzati, elsősorban az egyházi fenntartók is.

A kollégiumok differenciált feladatvállalása mérsékeli, illetve enyhíti a demográfiai apály hatását, ezért esetenként az utóbbi időben esetenként férőhelygondok is előfordultak, de mára már inkább a férőhely felesleg jellemző. 

Sajnálattal kell megállapítani, hogy az elmúlt években a kollégiumi feltételek alig javultak, több helyen elégtelenek. A Közoktatásért Közalapítvány támogatta a kollégiumfejlesztést (balesetveszély elhárítása, számítógép és szakmai, könyvtári eszközfejlesztés, szakkollégiumok beindítása stb.).

A módosított közoktatási törvény szerint a kollégiumok tartalmi munkája a „Kollégiumi nevelés országos alapprogramja” szerint folyik. Az intézmények a nevelés-oktatás során változatos szervezeti és módszerbeli megoldásokat alkalmaznak. Próbálják kezelni a tanulók között meglévő műveltségbeli, képességbeli, felkészültségi, neveltségbeli különbözőségeket, segítik a tanulásban elmaradt, hátrányos helyzetű tanulókat. Lehetőséget teremtenek arra, hogy a tehetséges tanulók képességeiket továbbfejlesszék. 

Javaslatok, fejlesztési irányok, feladatok

· A kollégiumokban 2012-ig biztosítani kell a minimális feltételeket. Vonatkozik ez az épületek komfortosítására, az épületek javítására. 

· Kiemelt  programként kell megvalósítani a fogyatékos gyermekek, tanulók elhelyezését szolgáló kollégiumok felújítását. Korszerűsítését (pl. BKMÖ Kecskeméti Közoktatási, Gyermekvédelmi és Szociális Intézmény kollégiuma)
· Továbbra is fontos alapfeladat a lemaradók, a nehezen tanulók képességfejlesztése, a tehetségek felkutatása és fejlesztése. Ennek érdekében minél több intézmény vegyen részt az Oktatási Minisztérium „Hátrányos helyzetű tanuló Arany János tehetséggondozó programjában”.

· Szükséges az ún. szakkollégiumok további fejlesztése, a speciális feladatokat vállaló kollégiumok működtetése.

· A Közalapítvány továbbra is támogassa a kollégiumok feltételrendszerének javítását. 

VI. Iskolarendszerű felnőttoktatás

Helyzetkép

Az iskolarendszerű felnőttoktatásnak továbbra is az általános műveltség gyarapításában, a korábban meg nem szerzett végzettség pótlásában és a szakképesítés megszerzésében van jelentősége. A dolgozók általános iskolájába (tagozatára) járó tanulók száma csökkent. A létszám alakulását nem az aluliskolázott réteg létszámának csökkenése, hanem e rétegek tanulási motivációjának hiánya okozza. Az alacsony szociokulturális szinten élők, a képzetlenek képzés, munkába állítása speciális programot igényel. 

Továbbra is „népszerű” a levelező és az esti oktatás, magas résztvevők száma, a felnőttoktatásba jelentkezők a kisebb időterheléssel járó szervezeti formát veszik igénybe. 

A felnőttoktatással szembeni elvárás, hogy a megszerzett tudás piacképes és a nappali tagozaton előírt követelményeknek megfelelő – azzal azonos tartalmú – legyen. E kettős igénynek csak fokozatosan kiépülő új rendszerben tud megfelelni. 

Javaslatok, fejlesztési irányok, feladatok

Kistérségi körzetenként hosszabb távon fel kell készülni arra, hogy növekedni fog a tankötelezettség ideje alatt a kötelező alapvizsgát le nem tevő tanulók száma. Részükre biztosítani kell a tankötelezettség teljesítését, a korábbi időszakról ismert „ismétlőiskolai formában”, illetve szakiskolai formában. A 18 évig tartó tankötelezettség önkormányzati feladatainak maradéktalan megoldása érdekében javasoljuk, hogy kistérségi körzetenként az önkormányzatok közoktatási megállapodás keretében szabályozzák ezt a területet. 

A munkaerő átképezhetősége érdekében az iskolarendszerű felnőttoktatás feladata az, hogy tovább folytassa a felnőttek érettségire való felkészítését. 

A felnőttoktatás tartalmát tekintve el kell, hogy érje a nappali képzés színvonalát, melyet indokol a foglalkoztatáspolitikában és a társadalmi esélyegyenlőtlenség csökkentésében betöltött szerepe.

VII. Pedagógiai Szakmai Szolgáltatások

VII.1.  A pedagógiai szakmai szolgáltatás helyzete

Az elmúlt 5 évben a pedagógiai szolgáltatást nyújtóintézmények több változást értek meg kezdetben feladatcsökkentő, majd feladatbővülő szabályozás eredményeként. Az 1993.évi LXXIX. törvény csak három szolgáltatást hagyott intézményi körben, majd a TOK-ok megszűnésével kibővítette azt a pedagógiai mérés, értékelés, igazgatás, versenyszervezés, információszolgáltatás feladataival, míg a közoktatási törvény utolsó módosításaival létrejött az OKÉV, majd az Oktatási Hivatal, mely ismételten módosította a pedagógiai szakmai szolgáltatás rendszerét.

A tevékenység jogi alapját képező közoktatási törvény 36. §-a meghatározza  a szakmai szolgáltatások körét, melyek a következők:

- pedagógiai értékelés, melynek feladata mérni és értékelni a nevelési-oktatási intézményben végzett nevelő- és oktatómunka eredményességét, és segíteni a helyi, a térségi és országos közoktatási feladatellátás szervezését,

- szaktanácsadás, melynek feladata az oktatási, pedagógiai módszerek megismertetése és terjesztése,

- pedagógiai tájékoztatás, azaz a szakmai adatok, információk, tanügyi dokumentumok őrzése, feldolgozása és használatba adása, tájékoztatás nyújtása,

- igazgatási, pedagógiai szolgáltatás, melynek feladata programok, tantervek készítése, iskolaszerkezeti tanácsadás, közgazdasági, jogi információk közvetítése, tantervek, taneszközök, tankönyvek megismertetése, felhasználásuk segítése, az óvodai nevelési program, az iskolai és kollégiumi pedagógiai programkészítésében való közreműködés,

- pedagógusok képzésének, továbbképzésének és önképzésének szervezése,

- a tanulmányi és tehetséggondozó versenyek szervezése, összehangolása,

- a tanuló tájékoztató, tanácsadó szolgálat, melynek feladata a tanulók, tanulóközösségek, a diákközösségek, a diákönkormányzatok segítése, a jogaik érvényesítéséhez szükséges ismeretek nyújtásával, tanügyigazgatási, közgazdasági, jogi stb. információk közvetítésével.

A szakmai szolgáltatás szervezése területén törekvések vannak a feladatellátás helybeli megvalósítására. A szakmai szolgáltatás decentralizálása területén az elmúlt évben kisérletként indult meg a kistérségi program. A bajai kistérségben a bajai Újvárosi Általános Művelődési Központon, a kiskunhalasi kistérségben a kiskunhalasi Szüts Általános Iskola bázisiskolaként kapcsolódott be ebbe a folyamatba.
A megyei önkormányzat 2008-ban kiszervezte a pedagógiai szakmai szolgáltatást. Közbeszerzési eljárás után a Hunniareg Pedagógiai Intézet látja el ezt a feladatot.  
Az intézet belső és külső munkatársakkal dolgozik. Munkájának tartalmát a belső munkatársak által szervezett kínálat és az intézményektől, illetve fenntartóiktól eredő kereslet együttese alakítja, illetve a Társadalmi Megújítás Operatív Program keretében megvalósuló különböző pedagógiai innovációt  segítő projektek igénye. 
VII.1. 1. Szaktanácsadás

A szaktanácsadói kör létszáma és szakmai kvalitása meghatározó jellegű, ők az egyes területek specialistái, közvetlenül ők segítik a pedagógusok munkáját. A törvény nem rendezi a szaktanácsadók jogi státuszát, ezért az ő megbízásuk a személyek, a hívó és a tanácsadó munkahelyének „alkuja”.

A tanácsadás iránt örvendetes módon megnövekedett az érdeklődés, mely többnyire nevelőtestületi értekezletek, szakmai előadások és konzultációk biztosításának igényében fogalmazódott megJelenleg több mint 100 fő szerepel az intézet szaktanácsadói jegyzékén.

VII. 1. 2. Pedagógusképzés, továbbképzés, önképzés segítése

Az intézményi tevékenység legkiterjedtebb területe a továbbképzés, ebben az időszakban évi 100-150 témát ölelnek fel a különböző képzési formák, melyeken évente 3.500-4.000 pedagógus vett részt.

A képzések többsége 1-2 napos szaktárgyi-módszertani felkészítés, illetve a speciális pedagógiai területek problémaköreinek feldolgozása, de lehetőséget teremtettek a hazai és külföldi tehetséggondozó műhelyek, iskolák bemutatkozására, személyiségfejlesztő tréningeken való részvételre, szakmaszerzésre is. 
Az elmúlt 2-3 évben jelentős változások történtek. Az intézet szolgáltatásai mellett a megyében megjelentek más szolgáltatók is képzési és továbbképzési kínálataikkal (egyetem, főiskolák, más megyék pedagógiai szolgáltatói, stb). Így érezhetően csökkent az érdeklődés a pedagógiai intézet képzései, továbbképzései iránt.

VII.1.3. Szakmai-pedagógiai információk gyűjtése közvetítése, pedagógiai tájékoztatás.

Pedagógiai szakkönyvtár állománya meghaladja a 27 ezer egységet (ebből könyv 21 ezer db, tankönyv 6300 db, videó és CD-rom 670 db). A pedagógiai könyvtárat a BKMÖ Közművelődési Tanácsadó és Szolgáltató Intézet működteti.
 Közismert a könyvek árának – a korábbit megtízszerező – emelkedése, amely a beszerzendő példányok csökkentését tette szükségessé. E tény az olvasószolgálati feladatokat tette koncentráltabbá.

A tankönyvtári bemutatóhelyen szakszerűen rendezve, könnyen áttekinthetően tanulmányozható a jelenlegi tankönyvállomány. (Ilyen jellegű feladatot felvállalt a bajai Újvárosi ÁMK is.)

A pedagógiai munkát sikeresen egészíti ki az évente ismétlődő tankönyvvásár, melyen több kiadó is bemutatja áruválasztékát.

A havonta megjelenő Pedagógiai Híradó, a Rendezvénynaptár a legfontosabb és rendszeres információs eszköz az intézmény és a nevelési-oktatási intézmények között.

Anyagi okok miatt csökkent a saját kiadású szakmai, módszertani kiadványok száma is. A diákok körében keresett, így magas példányszámban jelenik meg évente a Pályaválasztási Tájékoztató füzet is, melyet a megyei önkormányzat kewcskeméti közoktatási intézménye gondoz. 
VII. 1. 6. Versenyek, vetélkedők szervezése, tehetséggondozást segítő szolgáltatások.

A Művelődési Közlönyben az általános iskolás korú tanulóknak meghirdetett szaktárgyi versenyek közül „Versenynaptárba” foglalták azokat, amelyeket az intézet  bonyolított és megyei forduló után juttatta el a versenyzőket a 14 féle országos döntővel záruló versenyre.

    Az OKTV-n kívül jelentősek az egyes tantárgyakhoz kapcsolódó országos, vagy regionális versenyek.

    Az iskolai fordulókat is figyelembe véve a legtöbb tanulót foglalkoztató versenyek: Arany Dániel Matematika Verseny, Kitaibel Pál Biológia Verseny, Irinyi János Középiskolai Kémiaverseny, Mikola Sándor Fizikaverseny, a fogyatékos tanulók  komplex vetélkedője.


A szakmunkástanulók közismereti versenyét öt tantárgyból szervezték, valamint  ebben a kategóriában is megszervezték a Szép magyar beszéd versenyt.


Évente növekvő gondot jelent az egyre szaporodó versenyek anyagi hátterének biztosítása, közülük is elsősorban a kistérségi tanulmányi versenyek pénzügyi feltételeinek megteremtése. Ebben a munkában támogatásra számíthatnak a Bács-Kiskun Megye Közoktatásáért Közalapítványnál.

Javaslatok, feladatok:

A megyei pedagógiai szakmai szolgáltatást végző szervezetnek a következő években kiemelt feladata többek között:

-   szakmailag és módszertanilag segíteni az oktatási-nevelési intézmények tartalmai megújulását,  tovább kell folytatni a pedagógiai programkészítő és helyi tantervkészítő tanfolyamokon meg kell ismertetni – a legszélesebb körben – a tartalmi szabályozás eszközrendszerét, 
-  A fenntartók és az intézmények számára nyilvánvalóvá kell tenni a szaktanácsadás fontosságát: - oktatásügyi döntés előkészítésben ,fenntartói ellenőrzés, értékelés során.

-  A szaktanácsadói létszám folyamatos fejlesztése.

A közoktatás tartalmi reformjához igazodva:

-  Biztosítani kell  a pedagógus képzés és továbbképzés feltételeit (különös tekintettel a pedagógus szakvizsgára)

Segíteni kell a pedagógiai innovációt folytató, alternatív programmal működő  intézmények tevékenységét a széleskörű ismeretnyújtás és szerzés biztosításával.

· A jelenleg szétaprózódott tanulmányi versenyrendszer célszerű megvalósítása érekében: - egységes megyei tanulmányi és tehetséggondozó rendszert kell kialakítani az országos versenyekhez is igazodva

     - a versenyek finanszírozását és szervezését (ebben a térségi feladatokat és a helyi önkormányzatok kezdeményezéseit is) az éves költségvetéssel egyidejűleg kell megtervezni,

- biztosítson szakanyagot a kistérségi versenyeket szervező iskoláknak saját kezdeményezésű versenyein.

· bővíteni szükséges:

· a tanulói tájékoztatás, tanácsadó szolgálat hasznos szolgáltatási formáit,

· a diákfórumok, diák-önkormányzati szervek információs szolgáltatását.

Mindkét feladat az ENSZ által elfogadott Gyermeki Jogok érvényesülésének megsegítését szolgálja és átgondolt rendszer működését, egy irányító szervezet létrehozását igénylik, valamint diáklap megjelentetését szorgalmazza.
VIII. 1.  Pedagógiai szakszolgálatok Bács-Kiskun megyében

A Bács-Kiskun Megyei Önkormányzat – az 1997-ben elfogadott intézkedési terv alapján – folyamatos fejlesztő munkát fejtett ki. A megyei önkormányzat 10 többcélú kistérségi társulásaival megállapodásokat kötött a feladat területi ellátására. Megyei önkormányzat és kistérségi társulások közötti együttműködés eredményeként megállapíthatjuk, hogy megyénkben a pedagógiai szakszolgálat – szolgáltatással kapcsolatos felhasználói elvárásoknak megfelelően – hálózatszerűen működik, melynek egyértelmű koordinálója a megyei önkormányzat. (lsd. a 2.számú mellékletet) 
A szakszolgálatok fenntartói alapvetően az önkormányzatok, de mellettük már – ha csak kisebb hatásfokkal – megjelentek a nem önkormányzati fenntartók is.
A BKMÖ Tanulási Képességet Vizsgáló Szakértői és Rehabilitációs Bizottság 2009 január 1-jével önálló intézménnyé vált. Továbbra is jellemző a Bizottság leterheltsége, mely a vizsgálatok, illetve a kontroll vizsgálatok nagy számából, és a hiányzó személyi és tárgyi feltételekből ered. Emiatt jelentős számban „csúsznak” a vizsgálatok. 
Logopédiai területi ellátásban 8 intézmény (ebből 5 megye fenntartású) működik közre. A szolgálat iránt az igény évről-évre nő.
Nevelési tanácsadást a megye 5 intézménye végzi. A nevelési tanácsadást igénybe vevők száma folyamatosan nő, a vizsgálatok kivételével fejlesztés, gondozás – megfelelő tárgyi, infrastrukturális, terápiás háttér miatt – e tevékenység jelentős mértékben az intézmények székhelyén történik.

Pályaválasztási tanácsadási feladatokat a megyei önkormányzati fenntartású kecskeméti közoktatási intézmény látj el a közoktatás területén. / Pályaválasztási tanácsadó munkát – saját hálózatán keresztül – végez még a Bács-Kiskun Megyei Munkaügyi Központ, elsősorban munkaerőpiaci szolgáltatásként. /

A pályaválasztási szakszolgálat , jelentős koordinációval és a kistérségekkel kiépített jó munkakapcsolatok eredményeként jó színvonalon működik.
Megállapíthatjuk – összhangban a megyei fejlesztési elképzelésekkel – a pályaválasztási szolgáltatások közelebb kerültek a felhasználókhoz és különböző pályaválasztási kiadványokkal segítik a fiatalok beiskolázását.

A különböző szervezetek által végzett (Megyei Munkaügyi Központ, középiskolák, kamarák, stb) pályaválasztási munka megyei koordinálására megalakult a Megyei Pályaválasztási Fórum. A Fórum eddigi működése bebizonyította  szükségességét. A Fórum a koordináció mellett évről-évre eredményesen rendezi  pályaválasztási szakkiállításait.  

A szakszolgálatok tárgyi felszereltsége elfogadhatónak minősíthető (az elmúlt években jelentős összegeket fordíthattak erre), kiépültek az alapintézmények. A fenntartók lehetőségeikhez mérten biztosítják a működés alapvető személyi és tárgyi feltételeit. 

A szakszolgálatoknál dolgozók többsége jól felkészült, a feladatellátásához többféle alap- és kiegészítő szakmai végzettséggel rendelkezne. Sajnos létszámuk összességben kevés, ezért bizonyos területeken jelentős feladat-elmaradásokat eredményez (pl. nevelési tanácsadók évenként visszatérő iskolaérettségi vizsgálatainál, vagy a Tanulási Képességet Vizsgáló és Rehabilitációs Bizottságoknál az előírt rendszeresen visszatérő kontroll-vizsgálatainál)

Javaslatok, feladatok:

1. Jó együttműködés alakult ki a szakszolgálati feladatok területi ellátásában a megyei önkormányzat és a többcélú kistérségi társulások között. Ezt az együttműködést a következő években finomítani, javítani szükséges, hogy

2. A szolgáltatások minél közelebb kerüljenek a felhasználókhoz.

3. Ennek érdekében a következő időszakban ki kell terjeszteni a különböző szolgáltatások utazó jellegét. Lehetőségek figyelembe vételével törekedni kell minél több szolgáltatás helybeni biztosításával (helyi fejlesztő pedagógusok alkalmazásával).

4. Célszerűnek látjuk, hogy a pedagógiai szakszolgálatok körül minél több fejlesztő pedagógus dolgozzon egy-egy feladatra való alkalmazással. A szakszolgálati decentrumok pedig építsék ezen pedagógusok belső felkészítő, továbbképző és mentori rendszerét.

5. Megfontolásra javasoljuk, hogy megfelelő elemző munka után a feladat ellátásába bevonásra kerüljenek a nem önkormányzati fenntartók is.

IX. Iskolai könyvtárak

A XXI. században az egyes települések életében kiemelt szerepet töltenek be a  helyi tudásközpontok. Ilyen tudásközpontnak tarthatjuk a helyi iskolákat is, és ezen belül az iskolákban működő iskolai könyvtárakat is. Pedagógiai könyvtárosi szaktanácsadói felmérés készült a megyében működő iskolai könyvtárak helyzetéről. A felmérésbe 158 intézmény kapcsolódott be ( több mint az érintett intézmények fele). A felmérés részletes eredményeit a sz. mellékletben közöljük. A felmérésből röviden a következőket emeljük ki.

Az iskolai alapító okiratok 41 %-ban nem szerepel az iskolai könyvtári feladat (Kecskemét megyei Jogú város esetében 83 %-nál). Az iskolai könyvtárak 36 %-a 50 négyzetméternél kisebb helyet kaptak az intézményen belül. Az alkalmazott iskolai könyvtárosok 50 %-a nem rendelkezik megfelelő szakképesítéssel. Az iskolai könyvtárak 18 %-nak nincs a költségvetésben biztosítva éves beszerzési keret, 22 %-uk esetében ez az összeg nem haladja meg az évi 100 ezer forintot. Elavult felszereltséggel, technikai felszereltséggel rendelkeznek (számítógéppel 34 %-uk nem rendelkezik, Internet hozzáféréssel 62 %-uk nem rendelkezik, telefon 70 %-nak nincs, az állomány nyilvántartását és feltárását 71 %-uk hagyományos módon végzi). Az iskolai könyvtárak 24 %-ban nincs könyvtári óra, 27 %-uk esetében heti 1-3 óra.

 Javaslatok, fejlesztési irányok

Javasoljuk, hogy a fenntartók a helyi pedagógiai programok jóváhagyásakor egyik szempontként vegyék figyelembe, hogy az iskolák építenek-e, támaszkodnak-e az iskolai könyvtárakban felhalmozott tudásra, beépül-e az intézményi nevelési- oktatási folyamatba. Szükségesnek látjuk, hogy kistérségenként bázis iskolai könyvtárak alakuljanak ki, amelyek szolgáltatásokkal, szakmai tanácsokkal segítik a térségekben működő iskolai könyvtárakat. Meg kell vizsgálni, hogy ennek fedezetét miként lehet biztosítani. 

Javasoljuk, hogy a fenntartók készítsenek ütemtervet arra, hogy intézményeikben milyen módon tudják a törvényben előírtak szerint az 1 fő szakképzett könyvtáros tanár alkalmazását megoldani.

Kiemelt feladatként javasoljuk kezelni – a fenntartók részére – az iskolai könyvtárakban az éves beszerzési keret biztosítását az intézményi költségvetésben, az iskolai könyvtárakban az információs és kommunikációs technológia folyamatos fejlesztését, és a településen működő közművelődési könyvtárral való összehangolt fejlesztését.

X. 1. Bács-Kiskun Megye Közoktatásáért Közalapítvány közoktatást segítő anyagi támogatása

A megyei fejlesztési terv elfogadásának évében alapította  meg a Bács-Kiskun Megyei Önkormányzat és Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata  - 2 millió forint induló tőkével - a Bács-Kiskun Megye Közoktatásáért Közalapítványt. A közalapítvány nyilvános pályázatok útján nyújtott támogatást a megyében működő közoktatási intézményeknek. Az eltelt években szinte kivétel nélkül valamennyi megyei közoktatási intézmény részesült valamilyen pályázati támogatásban. A közalapítvány több mint 13 éves gazdálkodása kiegyensúlyozott, növekvő anyagi erőket tudott fordítani a megye közoktatásának támogatására.

A Közalapítvány programjai közül kiemelhetjük a hátrányos helyzetű tanulók oktatásának, nevelésének folyamatos segítését, a pedagógiai szakmai és szakszolgálatok támogatását, és a taneszközök beszerzésének elősegítését, az iskolai könyvtárak fejlesztésnek támogatását,  a megye szakképző intézményeiben folytatott képzés támogatását,  hátrányos helyzetű tanulók  tanulmányi ösztöndíja, a pedagógusok munkáját elismerő Pro Honore, és a Pro Educatione kitüntetések megalapítása. 
A Közalapítvány megalakítása elősegítette a közoktatás finanszírozásának decentrelizálását, az Uniós elvárások szerinti szubszidialitás elvének érvényesülését. A közalapítvány évente rendszeresen tájékoztatja az alapítókat tevékenységéről, megítélt támogatásairól. Sajnálatos, hogy a kormányzat az utóbbi években a közalapítványok központi támogatását fokozatosan csökkentette, 2010-ben pedig meg is szüntette. (lásd 6. számú táblázatot.)
 Javaslatok, feladatok:

· A megyei fejlesztési tervben megfogalmazottakat a Közalapítvány támogatási pályázatainak kiírásakor vegye figyelembe, ezzel is segítve a megye közoktatásának fejlesztését.

XI. Megyei beiskolázási feladatok

A megye közoktatási intézményhálózatának kapacitása az óvodákban, az alap- és középfokú oktatásban elegendő lesz a következő években . 

A beíratkozott tanulók száma – településenként eltérően – csökkenést mutat. Mindez indokolja, hogy az általános iskolák jelenlegi száma és tanteremállománya az alapfeladat ellátására, az 1-8 évfolyam befogadására elegendő. 

Az általános iskolai képzés 8 osztályos legyen, ettől eltérés csak a kistelepüléseken indokolt. Lehetőleg el kell kerülni az osztatlan oktatást /ez alól is csak a kistelepülések lehetnek kivételek. Ezekben az esetekben csak az 1-4 évfolyam valamilyen formában történő összevonása indokolt. 

A megye középfokú oktatási intézményei megítélésünk szerint – elegendő kapacitással rendelkeznek, hogy a lassan „fogyó” 8. osztályt végezetteket befogadja.
Az elmúlt két tanévben az alábbi arányban oszlottak meg intézményi típusok szerint a 9.évfolyamra felvett tanulók:

	9.évfolyamra felvett tanulók aránya

	
	2008/2009
	2009/2010

	szakiskola
	31%
	33%

	szakközépiskola
	41%
	40%

	gimnázium
	28%
	27%

	összesen:
	100%
	100%


Továbbra is kiemelt cél, hogy az évtized végére a középfokú intézményekbe járó fiatalok 70-72 %-a az érettségit is adó középiskolákat válassza. Úgy tűnik, hogy „megerősödött” a szakiskola iránti kereslet. 
A három középfokú oktatási intézménytípus közül javasoljuk, hogy a fenntartók ne járuljanak hozzá a gimnáziumi oktatásban részt vevők arányának további növeléséhez, és elsősorban a szakiskola és szakközépiskolai oktatás fejlesztését szorgalmazzuk. 
A TISZK-ek és a fenntartók által kialakított beiskolázási stratégia kialakításánál javasoljuk, hogy erősítsék a szakiskolai felvétel arányát.
Következő 5-10 évig elegendőnek bizonyul a középfokú oktatási intézmények kapacitása, természetesen a rendelkezésre álló tanteremállományt, a pedagógusok képzettségét, a középfokú oktatási intézményszerkezetet fokozatosan át kell alakítani és a beiskolázási aránytervhez kell igazítani. 

A középfokú beiskolázási terv megvalósításához, ennek feltételrendszere kiépítéséhez szükség van a helyi és más erőforrások koncentrálására. 

XII. Körzeti beiskolázási feladatokat ellátó megyei középfokú oktatási intézmények

Javasoljuk a fenntartóknak, hogy közoktatásról szóló 1993.évi LXXIX.törvény 88.§ (2) bekezdése alapján a tankötelezettségi előírások teljesítése érdekében az alábbi középfokú oktatási intézményeket jelöljék ki kötelező felvételt biztosító iskoláknak, azzal hogy a szakiskola 9. évfolyamára a körzetből felvételt nem nyert tanulók elhelyezhetők  legyenek.
Baja: Jelky András Szakképző Iskola és Kollégium (Baja és körzete)

Kalocsa: Dózsa György Gazdasági, Műszaki Szakközépiskola, Szakiskola és Kollégium  (Kalocsa és Körzete)

Kecskemét: Kecskeméti Műszaki Szakképző Iskola, Speciális Szakiskola és     

                      Kollégium (Kecskemét MJV)

                      Lestár Péter Szakképző Iskola (Kecskemét kistérség)

Kiskunhalas: BKMÖ Vári Szabó István Szakközépiskolája, Szakiskolája és Kollégiuma    (Kiskunhalas, Kiskunmajsa, Bácsalmás, és  Jánoshalma és körzete)

Kiskunfélegyháza: Kiskunfélegyházi Középiskola, Szakiskola, Speciális Szakiskola és Kollégium (Kiskunfélegyháza és körzete)

Kiskőrös:     Kiskőrösi Többcélú Kistérségi Társulás Óvodája, Általános Iskolája, Középiskolája, Szakiskolája és Kollégiuma (Kiskőrös és körzete)

Kunszentmiklós: Virágh Gedeon Szakközépiskola és Szakiskola (Kunszentmiklós 

                          és körzete)

Tiszakécske: Móricz Zsigmond Általános Iskola, Gimnázium, Szakképző Iskola, Kollégium, Alapfokú Művészetoktatási Intézmény és Pedagógiai Szakszolgálat   (Tiszakécske és Kecskemét körzete)

XIII. A megye közoktatási intézményeiben dolgozó pedagógusok

XIII.1. Helyzetkép

Bács-Kiskun megye közoktatási intézményeiben dolgozó pedagógusok száma lényegesen nem változott, de bizonyos „átrendeződési” tendencia megfigyelhető elsősorban a képesítések alapján. (pl. tanítóképzés változása, új szakok elvégzése)
Az óvodai gyermeklétszám, csoportlétszám változása alapján nem csökkent jelentős mértékben az óvónők száma, a „felszabaduló” óvodapedagógusokat a törvényi megfelelés /1 csoport/2 óvónő/ érdekében, esetleg csoportbontás következtében tovább alkalmazták. 

Az óvónők szakképzettsége tekintetében érzékelhető javulás történt. /Csökkent a képesítés nélküliek száma/

Az alsó tagozaton tanító és óvónő képesítésű /esetenként szakos tanár/ pedagógusok, felső tagozaton általános és középiskolai tanárok dolgoznak. Javulás történt, de még mindig nem kielégítő a nyelvtanárok és számítástechnikát oktatók alkalmazásában. 

A szakos ellátottság biztosításában változatlanul fontos szerepe van a fenntartó által biztosított élet- és munkakörülményeknek. 

A középiskolákban dolgozó pedagógusok száma kismértékben emelkedett. Változott a végzettségek szerinti megoszlás. Több mint 90 %-uk középiskolai tanár, 2-3 % általános iskolai tanár vagy tanító(!) (elsősorban a 6 és 8 osztályos gimnáziumokban). Valamelyest emelkedett a szakmai tárgyra képesített pedagógiai végzettségű dolgozók száma. A személyi feltételeknek napjainkban is különös jelentősége van, hiszen a társadalmi, gazdasági változásokhoz igazodó intézményi struktúra nem kis feladat elé állítja a pedagógusokat. Már az alapfokú, de különösen a középfokú képzés területén jelentkeznek a változási/változtatási igények. /idegennyelv-oktatás, számítástechnika, informatika, vállalkozás, szolgáltatás, OKJ.-s szakmák oktatása, EU csatlakozás, stb./

A pedagógusok körében intenzív továbbképzések indultak meg, melyet központi támogatás és a közalapítvány is segít. A továbbképzések középpontjában a posztgraduális képzés, a másoddiploma megszerzése, egyéb kiegészítő képzések vannak. Iskolánként eltérő módon, de javult a pedagógusok szakmai felkészültsége. 

A fenntartók és munkáltatók – lehetőségeik függvényében – alkalmaznak pedagógiai munkát segítőket is. /pedagógiai, gyógypedagógiai asszisztens, gyermekvédelmi ügyintéző, oktatástechnikus/ és a szükséglettől. 

Megoldást jelentenek a társulások, az utazó tanári hálózat megszervezés, a helyettesítési rendszer kiépítése. 

 Javaslatok, fejlesztési irányok, feladatok

· A megye közoktatási intézményeiben dolgozó pedagógusok életkörülményeinek javítása a fenntartók folyamatos törődésén múlik. 

· A megyében – és elsősorban a kisebb települések esetében – törekedni kell a szakos ellátás minél magasabb arányának biztosítására, amit néhány szak esetében /nyelv, testnevelés, számítástechnika stb./ több településre is kiterjedő – a települések között létrejövő közoktatási megállapodás alapján –„utazó pedagógusok” alkalmazásával lehet megoldani. 

· A megye közoktatási intézményeinek belső szakmai munkája fejlesztéséhez, a Nemzeti Alaptanterv – helyi adaptálásához feltétlenül szükséges a pedagógusok folyamatos továbbképzéséről gondoskodni, elsősorban a már meglévő pedagógiai szakmai szolgáltatásokon keresztül. A pedagógusok szakmai továbbképzési helyszíneit úgy kell kialakítani, hogy lehetőleg a pedagógusoknak minél kevesebbet kelljen utazni. Így célszerű két decentralizált továbbképzési helyszínt továbbra is működtetni. /Baján a megye déli részének és Kecskeméten a megye középső és északi részének / A továbbképzések mellett közelebb kell hozni a közoktatási intézményekhez más pedagógiai szakmai szolgáltatást (pl. tankönyvtár, NAT bevezetésével kapcsolatos központi tantervek elérhetősége stb.)

· A pedagógiai programokban kidolgozott minőségbiztosítás bevezetéséhez minden pedagógusnak fel kell készülni. 
· A pedagógus továbbképzésben jobban kell támaszkodni a megyében működő két pedagógiai főiskolára.

A Bács-Kiskun Megye Közoktatásáért Közalapítvány nyújtson támogatást:

· az utazó pedagógus-hálózat kistérségi szintű megszervezéséhez, 

· a pedagógusok speciális átképzéséhez /pl. gyógytestnevelő, fejlesztő pedagógus/

· továbbképzések finanszírozásához, szakmai szolgáltatások szervezéséhez.
XIV. Összegzés

A megyei közoktatás-fejlesztési terv aktualizálásakor a közoktatás helyzetének és további fejlesztésének irányaira vonatkozóan az alábbi következtetések vonhatók le:

1. Az iskoláskor előtti nevelés legfontosabb feltételei biztosítottak. Támogatni kell a hátrányos helyzetű, nevelési problémákkal küzdő gyermekek számára a felzárkóztató csoportok szervezését, továbbá az óvodai gyermekvédelem feltételeinek teljes körű megteremtését. 

2. Továbbra is feladat a 8 osztályos általános iskola megerősítése. Ennek keretében szükség van a tartalmi fejlesztésre, a módszertani kultúra gazdagítására, a körülmények javítására.

3. A gimnáziumok száma, annak jelenlegi szerkezete - figyelemmel a tanulólétszámra, ebbe az iskolatípusba történő beiskolázási arányokra -  kialakultnak tekinthető a struktúrát stabilnak kell tekinteni, a szerkezetet váltó gimnáziumok számát nem javasoljuk gyarapítani. 

4. A szakképzés kiemelt célja, hogy Bács-Kiskun megye lakossága megfelelő szakképzési kínálathoz jusson az iskolarendszerű szakképzés keretei között. Biztosítani kell, hogy a tanulók minél nagyobb arányban tanuljanak érettségit adó középiskolában, a szakiskolába járók arányát pedig a gazdaság igényeivel összhangba kell meghatározni. Mindenképpen vizsgálni kell a jelenlegi iskolaszerkezet által biztosított kínálatot, abból a szempontból, hogy hol jelentkezik túlképzés, hol keletkezik hiány. Elkerülhetetlen az iskolahálózat racionalizálása, a rendelkezésre álló kapacitások kihasználtságának felülvizsgálata és ésszerű szabályozása. 

5. Megyénkben is egyre több a gyengébb képességű, hátrányos helyzetű tanköteles korú tanuló, akik számos iskolai kudarc miatt egyre inkább kiszorulnak az intézményrendszerből. Az iskoláknak az eddigieknél többet kell tenni felzárkóztatásukért.

6. A kollégiumi hálózat fontos feladata a tanulók képességének fejlesztése, a tehetségesek gondozása és a lemaradók felzárkóztatása, valamint a diákok jogainak fokozottabb védelme. A kollégiumi hálózatban a férőhelyek ésszerű kihasználásával az elhelyezés minőségi javítását kell elérni.

7. A gyógypedagógiai nevelés területén törekedni kell arra, hogy minden óvodáskorú fogyatékos kisgyermek nevelése akár szegregált, akár pedig integrált körülmények között lakóhelyéhez minél közelebb nyerjen megoldást. Kiemelt feladatnak tekintendő a tanköteles korú gyermekek integrált iskolai nevelése-oktatása feltételeinek biztosítása. Lehetőség szerint a korai fejlesztést minél szélesebb körre ki kell terjeszteni. 

8. A magas színvonalat elért művészeti nevelés biztosítása érdekében indokolt, a hálózat további fejlesztése. 

9. A felnőttoktatást kiemelt területként kell kezelni. Ezt indokolja a foglalkoztatáspolitikában és a társadalmi esélyegyenlőség biztosításában betöltött szerepe. 

10. A nemzeti és etnikai kisebbségek nevelését, oktatását több feladat összehangolt feladat megoldásával kell segíteni. Elengedhetetlen a pedagógusképzés korszerűsítése

11. A gyermek- és ifjúságvédelem komplex feladatainak eredményesebb ellátása közérdek. Ennek megfelelően szükséges a tanulókkal kapcsolatban lévő folyamatos továbbképzése, az intézményi feladatok ellátásához a törvényben meghatározott gyermekvédelmi felelősök alkalmazása. 

12. A pedagógiai szakmai szolgáltatások területén egyik legfontosabb feladat a minőségbiztosítás rendszerinti kialakítása a közoktatás minden szintjén. A tartalmi megújulásra tekintettel a szaktanácsadás fejlesztése szükséges, különös tekintettel a szakképzés /szakmai orientáló és alapozó tárgyak/ és a középiskola más területén. Folyamatosan karban kell tartani a pedagógus továbbképzések kínálatát, a mérés-értékelés rendszerét.  Szükséges a szakmai szolgáltatás információs rendszerének fejlesztése, a képzés formáinak gazdagítása.

13. A nem önkormányzati alap- és középfokú oktatást végző intézmények megtartása szükséges. 

14. Fontosnak tartjuk az iskolai könyvtári hálózat személyi és tárgyi fejlesztését. Célszerűnek látszik kistérségi bázis iskolai könyvtárak kialakítása. Célként javasoljuk a fenntartók felé, hogy az iskolai könyvtárakat tekintsék a település egyik fontos tudásközpontjának.

XV. Megyei közoktatás-fejlesztési terv kihirdetése, végrehajtásának módja

XV.1. Koordináció

A megyei közoktatási feladatellátás és intézményhálózat működtetés és fejlesztés terve átfogó helyzetelemzésen alapszik, aktualizálását részben törvényi változások (pl. fejlesztő iskola, TISZK létrehozása), részben egyes területeken végrehajtott szervezeti, szerkezeti átalakulások indokolják. 

A fejlesztési terv irányok és célok megfogalmazására vállalkozott, valamint ezek ismeretében megfogalmazott javaslatok és feladatok gyakorlattá válását segítheti. Ennek részleteit az intézményfenntartóknak kell kidolgozniuk úgy, hogy a kitűzött célok összhangba kerülve egységes megyei fejlesztés programot alkossanak. 

Ezért az intézményfenntartó önkormányzatok és egyéb más iskolafenntartók határozattal vagy nyilatkozattal fejezzék ki elfogadásukat vagy a program elvetését, hiszen ez lehet garancia arra, hogy a helyi döntések a megyei tervvel összhangban készüljenek. 

Ennek érdekében:
· Az iskolaszerkezetet meghatározó helyi döntések csak olyan helyi fejlesztési program alapján születnek, amely figyelembe veszi az adott körzet iskolarendszerének valamennyi elemét, és az igénybevevők egyetértésével és az érintett települések együttműködésével történik. 

· A helyi fejlesztési terv végrehajtását – a költségvetési lehetőségek alapján – éves ütemezéssel szükséges tervezni. 

· A demográfiai adatok, a munkaerő-piaci igények változását figyelembe véve helyi beiskolázási terv elkészítése szükséges:

-   óvodák és általános iskolák esetén helyi beiskolázási terv,

-  a középfokú intézmények tervét az intézmény és annak fenntartója a megyei és megyei jogú város önkormányzatával koordinálva készíti el. 

XV.2. A megvalósulás értékelése:

A megvalósulás hatékonysága és eredményessége érdekében a fejlesztési célok helyességének ellenőrzése céljából, a megfelelő módosítás érdekében szükséges értékelést végezni, amelynek motivációja a közoktatási feladatellátók felelőssége

Az értékelés eszközei:

-  célvizsgálatok

-  pedagógiai szakmai elemzések

-  statisztikai elemzése

Az értékelés szintjei:

Intézményi szintű:

A nevelési-oktatási intézmények pedagógiai programjuk megvalósítását a tanév zárásakor értékelik, melyet a fenntartó önkormányzat számára eljuttatnak. 

Fenntartói szintű:

A fenntartó a közoktatási törvény előírásainak megfelelően ellenőrzi az intézményt legalább 4 évenként egyszer és  a saját fejlesztési tervük időarányos végrehajtását. 

Társulásos intézmény-működtetés esetén a társulási szerződésben szabályozzák az ellenőrzés, értékelés ütemezését, módját. 

Megyei szintű:

A megyei önkormányzat az általa fenntartott intézmények tevékenységét, illetve a települési önkormányzatnak, fenntartónak a megyei intézményeken keresztül nyújtott szolgáltatásokat értékeli. 

A megyei jogú város saját területére kiterjedően, külön feladatterve alapján vizsgálja a fejlesztési tervben megfogalmazott célok és feladatok megvalósulását. 

A Bács-Kiskun Megyei Közgyűlés – a források koncentrálása érdekében – mindazon szervezeteket, önkormányzatokat, intézményeket,  alapítványokat, egyesületeket és magánszemélyeket, akik tevékenységük során foglalkoznak a humán erőforrások fejlesztésével, hogy az általuk kidolgozásra kerülő programokban szerepeltessék a megyei közoktatás-fejlesztési tervben foglaltakat és a rendelkezésükre álló eszközökkel támogassák a megye közoktatását. 

A megyei fejlesztési terv elkészítésében arra vállalkoztunk, hogy bemutassuk a jelenlegi közoktatási feladatellátást, tegyünk javaslatot a továbbfejlesztésre, kihangsúlyozva a feladatellátás kölcsönös fontosságát és felelősségét. 

Új megyei közoktatás fejlesztési terv  megalkotása:

A Bács-Kiskun Megyei Közgyűlés 1997-ben fogadta el a  Bács-Kiskun Megye Közoktatási Feladatellátási és Intézményhálózat-működtetési és Fejlesztési Terv-ét. Az eltelt időszakban több alkalommal is módosításra, kiegészítésre került a megyei fejlesztési terv. A mostani aktualizálását részben törvényi változások (pl. fejlesztő iskola, szakértői és rehabilitációs bizottságok önálló intézménnyé történő szervezése, térségi integrált szakképző központok létrehozása, stb), részben a megye közoktatásában lezajlott szerkezetei, szervezeti átalakulások (többcélú kistérségi társulások feladatvállalásának megerősödése, intézményi integrációk, stb.) indokolják. 
A megyei közoktatási fejlesztési terv mostani aktualizálása csak a legszükségesebb változások átvezetését jelenti. 

Az új kormány megalakulása után megfogalmazódott egy új közoktatási törvény,  és a magyar közoktatás tartalmi szabályozását meghatározó új alapdokumentumok megalkotásának igénye. Az új jogszabályok megjelenése után indokolt, hogy a Bács-Kiskun Megyei Közgyűlés – egyeztetve megye közoktatási intézményeivel, fenntartóival, közoktatás megyei szakmai szervezeteivel – egy új Bács-Kiskun Megye Közoktatási Feladatellátási és Intézményhálózat-működtetési és Fejlesztési Tervet alkosson meg és fogadjon el legkésőbb az új közoktatási törvény megjelenését követő tanév végére.
Kecskemét, 2010. szeptember 3. 
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